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PROLOGO N

La produccion de documentos y libros destinados a servir como textos
universitarios, producidos por profesores activos de la Academia, es un suceso de
alta satisfaccion, sobre todo cuando se viene a llenar un vacio en un é&rea
determinada del conocimiento, con aporte de datos e informacion actualizada y
pertinente a la realidad nacional.

Ese es el caso del presente texto, obra del Dr. Héctor Alvarado Quiroa, quien, a su
ya vasta trayectoria en el campo en la docencia, la investigacion, la gestion y la
administracion educativa, viene ahora a concretar su aporte mediante la produccion
de esta obra en el importante tema del Ordenamiento Territorial.

La exhaustiva recopilacion conceptual realizada por el autor, el haber logrado poner
en perspectiva el marco legal e instrumental del Ordenamiento Territorial, asi como
el destacar conceptos como el de gobernanza y la participacién ciudadana, como
requisitos para lograr una mejor calidad de vida en concordancia con el medio
ambiente, hacen de esta obra, una valiosa herramienta, que ojala, inaugure una
nueva etapa en la produccién cientifico-literaria en la Academia, y de manera
particular, en la Divisién de Ciencia y Tecnologia.

En esta obra se hace un apropiado uso de la conocida estrategia de requerir el
aporte de expertos invitados para abordar temas especificos. De esa manera, el Dr.
Gustavo Garcia dedica su experiencia y conocimientos en el ultimo capitulo, con
una breve como importante exposicibn sobre el papel de los Sistemas de
Informacién Geografica en el Ordenamiento Territorial.

Queda esperar que los estudiantes a quienes, en primer lugar, va orientado el
presente libro, obtengan una indudable utilidad al leer y estudiar cada una de las
paginas que lo conforman, sobre todo por el hecho de que, en un volumen
condensado de péaginas, dispondran de una vision general de las implicaciones e
importancia del Ordenamiento Territorial.

Una obra de gran calidad expositiva, como la que el lector tiene en sus manos (o en
su pantalla, en esta era digital), no puede dejar de ejercer su influencia positiva en
la formacién del nuevo talento humano que pasa por las aulas universitarias y que
se forma para brindar su aporte en la construccién de un mejor pais.

Jorge Morales Alistum
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PREFACIO N

La Carrera de Administracion de Tierras del Centro Universitario de Occidente, fue
implementada en el afio 2006 y su creacion se fundamenta en los Acuerdos de Paz
y, en particular, en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria,
gue reconoce la importancia de un sistema de catastro y registro eficiente para
apoyar el desarrollo del pais y, ademéas, en la necesidad de formacién de
profesionales que concreticen dichos compromisos, asi como en la aprobaciéon de
la Ley del Registro de Informacién Catastral (RIC).

La Division de Ciencia y Tecnologia promueve un enfoque curricular holistico, el
cual se refiere a la vision de cdmo se concibe el aprendizaje, lo que implica una
formacion integral para la vida y un proceso significativo y permanente de los
estudiantes. Este enfoque concibe al estudiante como un ser humano integral y
emprendedor, incorpora experiencias de aprendizaje con el desarrollo de
competencias y permite la vinculacion permanente con las dimensiones
socioecondmica, cultural, ambiental y ética. Con este enfoque se pretende adoptar
un compromiso con el cambio social permanente, puesto al servicio de la sociedad
guatemalteca democrética, equitativa, incluyente y productiva, mediante el
planteamiento de alternativas de solucién a los problemas de caracter estructural y
coyuntural.

En ese sentido el propodsito de la Carrera de Administracion de Tierras es
consolidarse como una propuesta innovadora, moderna, atractiva y competente
entre las ofertas educativas del pais. Proporcionar respuesta a las necesidades de
la demanda laboral en temas que atafien a la administracion de tierras, producto de
la evolucion institucional en Guatemala y conservar la vision integral, la
especializacion técnica, la articulacion de trabajos de campo y de gabinete, asi
como el conocimiento de materias juridicas y sociales que constituyen los pilares de
la carrera. Una de las competencias que se espera que el estudiante alcance con el
proyecto curricular de la carrera, es el de planificar y participar en procesos de
ordenamiento territorial y que lidere equipos multidisciplinarios en operaciones de
planificacion, desarrollo y ordenamiento del territorio.

La importancia del curso de Ordenamiento Territorial estriba en el concepto mismo
de territorio, que debe realizarse con un abordaje desde el punto de vista
interdisciplinario, que incluye procesos y grupos sociales que lo han transformado e
intervenido, haciéndolo parte de su devenir. El territorio es considerado como un
espacio socialmente construido con identidades e institucionalidades que definen
las relaciones entre los actores y la distribucién y uso de los recursos. Ordenar el
territorio significa vincular las actividades humanas a ese territorio. Se esta haciendo
ordenacion territorial cuando se toma en cuenta el territorio en la definicion de la
estrategia de desarrollo y cuando se vinculan a él las actividades que configuran
dicha estrategia.
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De acuerdo con Sanchez Ulloa (2001), la ordenacion territorial se justifica desde su
propio contenido conceptual, como método planificado de ataque y prevencion de
los problemas generados por los desequilibrios territoriales, la ocupacion y uso
desordenado del territorio y las externalidades que provoca el espontaneo
crecimiento economico, respecto de los cuales los mecanismos de mercado
resultan insuficientes.

En Guatemala, durante los Ultimos afios y especialmente por la conflictividad
agraria, ha tomado suma importancia el conocimiento y la administracion de tierras,
utilizando para ello diferentes instrumentos, tales como: el catastro multifinalitario,
la seguridad en la tenencia de la tierra, la formalizacion del mercado de tierras, el
manejo y conservacion de los recursos naturales, la gestion de desastres y por
supuesto el de ordenamiento territorial, ya que estos permiten la definicion de planes
estratégicos de desarrollo méas eficaces, que podrian incidir de forma més efectiva
en la Administracion de Tierras (Alvarado Quiroa & Araya Rodriguez, 2014).

La gestidn territorial, tanto del espacio rural como del urbano en Guatemala, es una
responsabilidad de las municipalidades estas deben ejercer un control sobre la
utilizaciéon de los territorios tanto publicos como privados. En ese sentido la
Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Republica de Guatemala
(SEGEPLAN) tiene como rol el de ser un facilitador de los procesos de
ordenamiento territorial a nivel municipal y ha impulsado diferentes planes de
ordenamiento en varios municipios del pais.

El propésito de este documento es que sirva de texto guia para los estudiantes del
curso de ordenamiento territorial y otros lectores interesados en el tema. No
pretende ser un documento avanzado en la tematica, sino el de presentar los
principios generales del ordenamiento territorial, haciendo una recopilaciéon y
revision de bibliografia de diferentes autores e instituciones que esta disponible, de
las experiencias de otros paises especialmente en Latino América y de las
experiencias de los procesos de ordenamiento territorial en el pais.

El capitulo siete que trata del SIG como herramienta de apoyo en la formulacion de
los POT, fue elaborado por el Ingeniero Gustavo Garcia Chapetén, a él mis
agradecimientos.

También mis agradecimientos sinceros al Ingeniero Agronomo y Maestro en

Ciencias Jorge Morales Alistum por la revision y correccion de la redaccion de este
documento.

Dr. Héctor Alvarado Quiroa
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1. ELEMENTOS CONCEPTUALES DEL ORDENAMIENTO '
TERRITORIAL

1.1. DEFINICIONES BASICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.1.1. Ordenamiento territorial

Conceptualmente la ordenacion del territorio es la proyeccién en el espacio de las
politicas social, cultural, ambiental y econdmica de una sociedad. El estilo de
desarrollo determina, por tanto, el modelo territorial, expresion visible de una
sociedad, cristalizacion de los conflictos que en ella se dan, cuya evolucion no es
sino el reflejo del cambio en la escala de valores sociales. De forma paralela, la
ordenacion territorial, cuyo origen responde a un intento de integrar la planificacion
socioeconémica con la fisica, procura la consecucion de la estructura espacial
adecuada para un desarrollo eficaz y equitativo de la politica econdémica, social,
cultural y ambiental de la sociedad. Trata de superar la parcialidad del enfoque
tematico en la planificacién sectorial y la reducida escala espacial en el
planeamiento municipal (Instituto Geogréafico Agustin Codazzi., 1997).

Es un proceso que permite orientar el desarrollo del territorio y regular la utilizacion,
transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales. ElI ordenamiento del territorio busca inducir nuevos
escenarios de desarrollo, uso y ocupacién de este que se ajusten a una imagen
objetivo que es fijada previamente con el consenso de la comunidad que habita el
municipio (PGN (Procuraduria General de la Nacion, Colombia); OEI (Organizacién
de Estados Iberoamericanos), 2016).

De acuerdo con Gémez (2007), ordenamiento territorial puede entenderse como:
“Una funcion publica que tiene como fin establecer una configuracion fisica del
territorio acorde con las necesidades de la sociedad y, por lo tanto, puede
considerarse: “una proyeccion en el espacio de las politicas econdémica, social,
cultural y ambiental de una sociedad” (ver figura 1).

El ordenamiento territorial (OT) puede definirse como “una politica de Estado y un
instrumento de planificaciéon del desarrollo, desde una perspectiva sistémica,
prospectiva, democratica y participativa, que orienta la apropiada organizacion
politico administrativa de la Nacion y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
econdmicas, ambientales y culturales de la sociedad, garantizando un nivel de vida
adecuado para la poblacién y la conservacion del ambiente, tanto para las actuales
generaciones, como para las del futuro” (Luke, 1998).
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El OT es al mismo tiempo (FAO, 2020):

« Una politica publica, en la medida que involucra la toma de decisiones
concertadas de los actores sociales, econdémicos, politicos y técnicos, para la
ocupacion ordenada y el aprovechamiento del territorio.

e Una disciplina cientifica, que forma parte de la politica de Estado sobre el
desarrollo sostenible.

« Un proceso técnico- administrativo, porque orienta la regulacion y promocion de
la localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos, actividades
econdmicas, sociales, y desarrollo fisico espacial.

A pesar de la diversidad de definiciones de OT, es posible identificar algunos
elementos comunes en todas ellas: i) la finalidad de un desarrollo equilibrado y la
transformacion fisica del espacio de acuerdo a una estrategia comun; ii) el
planteamiento desde lo local hacia lo nacional; iii) la necesidad de un abordaje
interdisciplinario e integrado; y iv) la consecuencia directa de la interrelacion de
competencias y potestades administrativas (FAO, 2020).

Industrias
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Fuente: http://grupogpssas.com/el-papel-de- Ia evaluacion-en-el- ordenamlento terrltorlal -en-

colombia/

Figura 1. Modelo de territorio con plan de ordenamiento territorial

1.1.2. Territorio

Una de las caracteristicas mas representativas de la concepcion del desarrollo de
las ultimas décadas es el surgimiento del territorio como la base sobre la que se
apoyan las estrategias y politicas de intervencién. El territorio es entendido como el
espacio ambiental, econdémico, social y politico. Por lo tanto, el territorio no se
considera solamente como el entorno fisico donde estan contenidos los recursos
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naturales, sino que comprende también la actividad del hombre y las politicas
territoriales.

El territorio es una comunidad humana con sentido de pertenencia, de futuro y de
apropiacion de un espacio fisico, natural o artificial. Se trata de una construccion
social que se nutre de la cultura, la politica, la tecnologia y la infraestructura, y que
contribuye a responder a los desafios del desarrollo, de la sostenibilidad y de la
igualdad (CEPAL, 2019).

El territorio es mas que el soporte fisico de las actividades humanas, es un sistema
complejo donde interactian factores ambientales, econdmicos, sociales, politicos y
culturales. La idea de territorio esta referida a un espacio geografico que ha sido
apropiado, ocupado y delimitado por un grupo humano, el cual se va paulatinamente
organizando y transformando conforme a las propiedades y condiciones fisicas y
segun las ideas, valores y creencias que ese grupo ha desarrollado en el transcurso
de su experiencia de vida (SEGEPLAN, 2018).

1.1.3. Planificacién

La planificacion es un proceso sistémico que tiene un caracter técnico-politico y
participativo. Esta basado en el conocimiento, andlisis e interpretacién cuantitativa
y cualitativa de los procesos y dindmicas sociales, econémicas, ambientales, de
riesgo y politico institucionales. Con base en ello, se estipula el qué, cobmo y cuando
debe definirse la ruta estratégica para las acciones e intervenciones de instituciones
e instancias publicas con el propésito de alcanzar los objetivos de desarrollo de
corto, mediano y largo plazo.

Complementariamente y para establecer la relacion de los plazos y alcances de la
planificacion, como un ejercicio prospectivo abona a la articulacién del conjunto de
procesos, la posibilidad de establecer escenarios politicos, sociales, ambientales y
de riesgo y con ello establecer estrategias de pais que respondan al futuro deseado,
por medio de la implementacion de acciones que reduzcan la problemética y
desarrollen las potencialidades y que incluya conocimiento del territorio en cuanto a
las amenazas y vulnerabilidades con el objeto de fortalecer las capacidades de
gestion de riesgos para la reduccién de vulnerabilidades en los territorios. Todo junto
se constituye en el instrumento y el criterio de caracter indicativo para la gestion del
Estado como conductor del desarrollo (SEGEPLAN, 2016).

Niveles de planificacion:

Planificacién estratégica. Los objetivos se establecen a largo plazo, sumando
metas parciales u objetivos especificos e integrando circunstancias internas y
externas por igual. Suele realizarse en los dmbitos de jerarquia y no en los
operativos.

Planificacién tactica. Se realiza de manera continua, determinando las acciones
en forma sistematica y va ajustandose en relacién con los impactos logrados o a los

cambios en las circunstancias.




Planificacién operativa. Incluye planeamientos menores, metas especificas a
corto plazo y se ejecuta normalmente en los sectores operativos.

Planificacién normativa. Tiene como objetivo conformar normas y reglamentos
para su aplicacion a largo plazo y define, por ejemplo, la manera de actuar en la
empresa 0 metas generales, sustentables en el tiempo.

INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.1.4. Plan de ordenamiento territorial

&

v

magen tomada de POT Salcaja

CODAZZ], 1998).

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un
instrumento técnico y normativo de planeacion y gestion
del territorio; conformado por un conjunto de acciones y
politicas, administrativas y de planeacion fisica, que
orientan el desarrollo del territorio municipal en el corto,
mediano y largo plazo, regulando la utilizacion,
ocupacion y transformacion del espacio fisico urbano y
rural. Un POT es en esencia, el pacto social de una
poblacion con su territorio.

EI POT es un documento que, en su esencia, expresa la
vision actual que se tiene del territorio municipal, la vision
del territorio que se quiere alcanzar en el futuro y los
pasos, instrumentos y herramientas necesarios para
llevarlo a cabo (INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN

1.1.5. Desarrollo sostenible

Se define el desarrollo sostenible como la satisfaccién de las necesidades de la
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17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades (Nuestro
futuro comun, Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987). El
desarrollo sostenible ha emergido como el
principio rector para el desarrollo mundial a
largo plazo. Consta de tres pilares, el
desarrollo sostenible trata de lograr, de manera
equilibrada, el desarrollo econdémico, el

_
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DEDESARROLLO
SOSTENIBLE

desarrollo social y la proteccion del medio ambiente.

La “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Asamblea General de la ONU,
2015) reconoce que, para un desarrollo sostenible, hay que lograr la erradicacion
de la pobreza. Una agenda solida de desarrollo sostenible se enfoca en el

crecimiento econdmico,

la sostenibilidad social y la sostenibilidad ambiental,

conocido como el Triple Vertiente de la Sostenibilidad.
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1.1.6. Gobernanza

Desde los anos 90 se empieza a usar el concepto “gobernanza” para aludir a la
eficacia, eficiencia, calidad y buena orientacion en la gestibn de los asuntos
publicos, y a la legitimidad que otorga a la actuacién de los poderes publicos. La
buena gobernanza promueve la equidad, la participacion, el pluralismo, la
transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho, de modo que sea efectivo,
eficiente y duradero. Es, por lo tanto, un proceso preferentemente politico que se
relaciona con la capacidad de realizar un buen gobierno y de producir bienestar en
la comunidad (FAO, 2020).

La "gobernanza territorial" se refiere a la "capacidad de las sociedades de resolver
sus asuntos y de contribuir al desarrollo de sus territorios mediante la articulacion y
participacion de diversos actores territoriales, entre ellos i) el Estado (gobernanza
multinivel vertical), ii) la sociedad civil, iii) las instituciones publicas localizadas
territorialmente y iv) el sector privado (gobernanza multinivel horizontal), en un
contexto en el cual, el gobierno regional esta enfocado en las oportunidades de los
territorios, estimulando el crecimiento econdmico con inclusién social’. La
gobernanza vertical implica una coordinacion entre los niveles central, regional y
local, y una coherencia y complementariedad entre ellos. La gobernanza horizontal
abre la posibilidad de participar en los debates y decisiones politicas, a actores no
politicos de la sociedad (RIMISP, 2010).

La aplicacion de los principios de gobernanza en politicas tan fundamentales como
son las de seguridad alimentaria y nutricion, puede representar una contribucion
decisiva, en cuanto que otorgan un papel mayor a las instituciones locales, que son
las que a menudo se enfrentan con los problemas derivados de esas cuestiones. La
buena gobernanza para la seguridad alimentaria y la nutricion es el conjunto de
normas formales e informales y procesos a través de los cuales los actores publicos
y privados articulan sus intereses y decisiones para el logro de ambos objetivos a
nivel local, regional y mundial (Programa de la Union Europeay la FAO sobre mejora
de la gobernanza global para la reduccién de la pobreza).

1.2. ENFOQUES DEL DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE

El desarrollo del territorio se relaciona también con el progreso en la implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la mas amplia variedad de
niveles. Si se entiende por territorio una comunidad humana con sentido de
pertenencia, simbdlica y objetiva, en un espacio fisico determinado y con capacidad
de construccion de un futuro comun, los desafios de sostenibilidad planteados por
la Agenda 2030 dependeran del compromiso de la especie humana consigo misma
y con su habitat global: el planeta. Sentirse parte de él debe significar no solamente
modificar las relaciones con el ambiente y los recursos naturales, sino también
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resolver los mas acuciantes problemas de desigualdad y pobreza propios de las
sociedades, naciones y Estados contemporaneos: lo global importa (FAO, 2020).
Por desarrollo territorial puede entenderse un estado —un proceso— donde se hace
efectiva tanto la apropiacion social del espacio y la unidad de sus partes, como el
debido respeto y ejercicio del derecho a la diversidad de los componentes de un
Estado (CEPAL, 2019).

La sostenibilidad econdémica requiere de reformas estructurales e inversiones que
conduzcan hacia un crecimiento robusto e inclusivo. El enfoque sistémico del
desarrollo integrado se inicia con la identificacion de la evolucion actual de sistemas
y clusteres productivos locales, con especial atencion a las estrategias competitivas
basadas en la incorporacion de innovaciones.

La sostenibilidad social tiene como objetivo la eliminacion de la pobreza a través
de la equidad (como garantia de la igualdad de oportunidades y la justa distribucion
de los beneficios generados por el crecimiento econdémico) y la inclusion social
(como garantia de prosperidad compartida para todos los ciudadanos de un territorio
y como requisito previo a la cohesion social).

La sostenibilidad ambiental implica el uso racional consciente de los recursos y
los sistemas naturales que nos sustentan, asi como su conservacion.

La competitividad sistémica territorial (Esser et.al, 1996) toma en consideracion
no solo las actividades puramente mercantiles o econémicas, sino también las
capacidades institucionales, las condiciones de trabajo, la seguridad, la justicia, la
transparencia, el capital relacional, las redes, la calidad de vida, y el respeto al
medio ambiente.

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

SOCIAL

sFlora

eFauna sAlimentacion
eAgua ePobreza

eAire

Figura 2. Los Pilares del Desarrollo Sostenible
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1.2.1. Indicadores de sostenibilidad econémica

e Numero de empleos directos generados (empleo permanente, temporal,
contratista, voluntario).

e Recursos de inversion en proyectos con vision comun en el territorio.

e Proporcion de actores institucionales del territorio involucrados en proyectos con
vision comun.

e Incremento anual del nivel de ingresos de la poblacion beneficiaria de una
inversion.

e Incremento de las ventas netas de las organizaciones de productores
beneficiarias de un proyecto de inversion.

e Tasa Interna de Retorno y Valor Actual Neto de la Inversion.

e Aumento de ganancias o utilidades, durante el periodo de medicion.

e Aumento de los subsidios recibidos (incluyendo donaciones, reducciones de
impuestos, incentivos fiscales).

e Continuacién/renovacion sistematica de los acuerdos de compra-venta entre
empresas agrarias y sus socios comerciales.

¢ Numero de formaciones o iniciativas grupales de emprendimiento empresarial
para mejorar el valor agregado en el territorio (FAO, 2020)

1.2.2. Indicadores de sostenibilidad social

Disminucion del nivel de pobreza en el territorio intervenido.

Disminucion de la brecha entre los mas pobres y los mas ricos.

Coeficiente Gini.

Disminucion de la proporcion de la poblacion por debajo del nivel minimo de

consumo de energia alimentaria.

e Disminucién del porcentaje de personas sin agua potable, de personas sin
servicios de salud, de nifios menores de cinco afios con peso moderado.

e Aumento de la tasa neta de matricula en educacion primaria/Disminucion del
rango de abandono de la escuela secundaria.

e Aumento de proporcion de mujeres en el empleo asalariado del sector no

agricola.

Aumento del nimero de personas involucradas en la toma de decisiones.

Aumento del nimero de personas cubiertas por redes de proteccién social.

Disminucion del numero de conflictos sociales.

Disminucion del desempleo juvenil.

Aumento-reduccion de la poblacion juvenil en el territorio (o de la migracién

juvenil fuera del territorio (FAO, 2020).

11
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1.2.3. Indicadores de sostenibilidad medioambiental

e Cumplimiento de legislacién vigente; disminucion del porcentaje de sanciones
por ejercicio.

e Aumento de la superficie de areas terrestres y marinas protegidas y/o superficie
cubierta por bosques como consecuencia de la intervencién en el territorio.

e Disminucién de las emisiones de dioxido de carbono (total, per capita y por cada
délar PPA del PIB).

e Aumento del nivel de recuperacion de la biomasa en los paisajes.

e Descenso del uso de combustibles fosiles por producto obtenido.

e Mejora en los indices de salud de la poblacion beneficiaria de la intervencion.

e Generacion y reciclado de basuras (FAO, 2020).

1.3. ENFOQUES BASICOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El fundamento del enfoque bésico del ordenamiento territorial se vincula a la toma
de conciencia creciente del papel de los recursos enddgenos en la basqueda de un
desarrollo duradero, originado en las fuerzas vivas locales y destinado a éstas. Es
decir, plantea el desarrollo como un proceso endoégeno, cuyos ejes centrales son la
movilizacion del potencial de desarrollo del territorio y la capacidad de la comunidad
de liderar el proceso.

Contrariamente al enfoque sectorial, la estrategia apunta al territorio considerado
como un conjunto socioeconémico integrado por hombres y mujeres, recursos,
conocimientos técnicos, entre otros, en vez de centrarse Unicamente en un sector
econdémico-productivo como, por ejemplo, el agropecuario.

En otras palabras, el enfoque considera al territorio como un todo interrelacionado
e incluye los siguientes elementos fundamentales (Mendez Cazariego & Pascale
Medina, 2014):

1.3.1. La participacion social
El desarrollo es un proceso de construccion social, por lo que se requiere de la
participacion de todos los actores locales en la definicién de la estrategia como
forma de lograr su compromiso en el proceso y la apropiacion de éste. La
participacion activa de la comunidad es la que permite o favorece el inicio de
procesos de desarrollo equitativos y sostenibles en el tiempo.

1.3.2. La multidimensionalidad

El enfoque de desarrollo territorial considera que multiples dimensiones interactdan
en el territorio, delineando las caracteristicas de esa realidad socioespacial:

12
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Dimension econdmico-productiva, en donde se apunta a lograr la competitividad
en todas las actividades econdmicas que se llevan a cabo en la localidad, sean
productivas o no.

Dimension sociocultural, para la cual lo fundamental es el fortalecimiento de la
identidad y del capital social del territorio como camino hacia la equidad en la
distribucion de recursos.

Dimension ambiental, cuyo objetivo principal es la sustentabilidad, mediante la
implementacion de un proceso de desarrollo sostenible, que es aquél capaz de
satisfacer las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para atender a sus propias necesidades. La estrategia
de desarrollo local sostenible se mantiene en la importancia del mantenimiento de
la poblacion agraria en el medio rural, tratando de diversificar sus actividades hacia
la puesta en valor del medio ambiente natural; el desarrollo de actividades
forestales; la incorporacion de elementos de calidad en actividades como la
agricultura biolégica, la artesania o las agroindustrias locales; y la conservacion y
valorizacion del patrimonio cultural como soporte fundamental para el impulso del
turismo rural.

Dimension politico-institucional, enfocada hacia el logro de la gobernabilidad,
definida como la capacidad de los actores para garantizar una gestion democratica
de la sociedad local, asegurando a todos los habitantes del territorio la posibilidad
de acceder a los foros de toma de decisiones. La gobernabilidad se encuentra
reflejada en la generacion de consensos y articulaciones entre los distintos actores
sociales de una comunidad.

1.3.3. La multisectorialidad
Se pretende favorecer una mirada integral del territorio, que implica:

En términos econdmicos: la complementariedad entre la agricultura y otras
ocupaciones no agropecuarias en la generacion de ingresos territoriales, con fuerte
vinculacion agricultura — agroindustria - industria - servicios. Las actividades
econdmicas incorporan elementos procedentes de los diferentes sectores y son, por
consiguiente, multisectoriales.

En términos sociales: la integracion de los servicios (salud, educacion, empleo,
etc.) al desarrollo de los territorios. Es decir, el aseguramiento de la oferta territorial
de infraestructura, equipamientos basicos y servicios, para garantizar la
permanencia de la poblacion en el medio rural.

1.3.4. Lavision de una economia de territorio
Se trata de pasar de considerar a la economia de un territorio de manera

sectorializada, a entender la economia como "territorial", asumiendo la
multisectorialidad de la economia de los territorios rurales y urbanos, que implica la

13
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consideracion de todas las actividades, productivas, de transformaciéon o de
servicios, que generan ingresos para las familias rurales y urbanas, en base a la
valorizacion de los recursos locales.

Esta consideracion lleva a reconocer la importancia de las diferentes cadenas de
valor agregado que se pueden construir en el territorio como, por ejemplo, los
clusters, las cadenas agroalimentarias y agroindustriales territorializadas, las
denominaciones de origen, el turismo rural y la agroindustria artesanal, entre otros.

Pero, ademds, implica el reconocimiento de las ventajas comparativas y
competitivas de los distintos eslabones que participan de las cadenas de valor
territoriales, demostrando, una vez mas, la multisectorialidad de la economia del
territorio. Los procesos de desarrollo territorial persiguen el fortalecimiento de la
base econdémica local, tanto a través de la diversificacion de las actividades
productivas como del aprovechamiento de las sinergias entre los diversos sectores
y de encadenamientos entre actividades productivas y no productivas, con el
objetivo de aumentar la competitividad del territorio.

1.3.5. Busqueda de una mayor coincidencia institucional

Se expresa a través de una nueva institucionalidad para el desarrollo, que sea
abierta, pluralista y democratica. La creacion de una institucionalidad para el
desarrollo territorial es el resultado del fortalecimiento del capital social y la
consiguiente concertacion estratégica del conjunto de la sociedad local. Para ello
es necesario el fomento de la cooperacién publico-privada, con la conformacién de
una red territorial de solidaridad y relaciones entre los diversos actores e
instituciones, que logre el compromiso en un proyecto compartido que refleje las
diferentes aspiraciones sociales o intereses presentes en el territorio. Es decir que
la nueva institucionalidad se refiere a aquellas instituciones (formales o informales)
creadas a partir del proceso de desarrollo que reflejan el nivel de concertacion
alcanzado por los actores del territorio y aseguran la sostenibilidad, en el tiempo, de
las estrategias y acciones acordadas.

Faustino y Velasquez (2005) identifican cinco enfoques béasicos del ordenamiento
territorial. Economicista que provoca el desequilibrio territorial, debido a los
intereses econdmicos especialmente de los desarrolladores inmobiliarios, evitar el
cambio de uso del suelo de vocacion agricola y forestal al urbanista; Urbanista que
privatiza los beneficios sociales y socializan los costos privados, provocando la
segregacion espacial, la concentracion de la poblacion y actividades en
determinados puntos, ejes o zonas. Ruralista mejore la productividad primaria y
genere valor agregado en funcién del uso potencial del suelo rural, considerando la
relacion urbano rural. Ambientalista, que se realice en funcion de la capacidad de
uso del suelo, del uso racional de los recursos naturales y la prestacion de servicios
ambientales como es el caso de zonas de recarga hidrica, mitigacion de los efectos
del cambio climatico, captura de carbono, conservacion y proteccion de la

biodiversidad, entre otros (ver figura 3).
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Desequilibrio territorial

Economicista

Localizacion de las inversiones

Ciudad-Urbano

Ordenamiento Urbano Umanca
Clasificacion y Calificacion Urbanistica del Suelo

Campo-Rural

Mejora de la Productividad Primaria =
Ruralista

Uso Potencial y Transformacion Fisica del Espacio

Control de Actividades y usos de los RN
Gestion Racional de los Recursos Naturales

Continuidad Urbano-Rural

Conservacionista

Cohesién Terittorial Politico-administrativo

Fuente: (Faustino & Velasquez, 2005)

Figura 3. Los enfoques del Ordenamiento Territorial

Por lo tanto, lo que se busca es la armonizacion del interés publico con el privado,
la cohesion territorial, la conectividad interna y externa del territorio en funcién de la
capacidad de uso del suelo (ver figura 4).

Figura 4. La interconexion interna y externa de un territorio con plan de ordenamiento
territorial
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1.4. LOS OBJETIVOS DEL POT

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento racionalizador de la
toma de decisiones sobre los procesos de uso y ocupacion del territorio.

En la perspectiva de mayor nivel “El ordenamiento territorial es una politica de
Estado y un instrumento de planificacion, que permite una apropiada organizacion
de la Nacion y la proyeccion espacial de las politicas de desarrollo social,
econdémico, ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un nivel de vida
adecuado para la poblacion y la conservacion del ambiente” (Andrade, 1994).

De acuerdo con la anterior definicion, la finalidad del Ordenamiento Territorial como
herramienta de planificacion es la de entender la dinamica bajo la cual se han
desarrollado las relaciones sociales del ser humano, las caracteristicas de su forma
de vida, la percepcion de como suple sus necesidades fisioldgicas o psicolégicas y
su identificacién con el medio tangible que lo rodea.

El proceso de OT en un municipio tiene por objeto lograr una distribucién territorial
mas equitativa y las relaciones entre el territorio y sus ocupantes, vinculando las
actividades humanas, productivas y el de las generaciones presentes y futuras,
evitando el uso espontaneo del territorio (ver figura 5).

Uso expontaneo del territorio
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Figura 5. Uso espontaneo del Territorio (ocupacion del territorio sin planificar)
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Las transformaciones en el sistema social, econémico, cultural y politico generan
una serie de cambios en el uso y organizacién del territorio, que se deben resolver
mediante el dialogo y la busqueda de soluciones entre los sectores involucrados. Al
contar con un Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el gobierno local y el conjunto
de los actores sociales cuentan con una herramienta para tomar decisiones con
mayor grado de certeza, para aprovechar mejor los pasos mas convenientes a
seguir para lograr el desarrollo equilibrado del municipio.

El Ordenamiento Territorial busca minimizar los desequilibrios ambientales,
sociales, culturales y economicos propiciando el planteamiento de soluciones
conjuntas e integrales entre el Estado, la empresa privada y la comunidad, entorno
a una racionalidad, eficiencia y eficacia en el manejo estratégico de la ocupacion
del uso del territorio y de cada una de sus unidades territoriales. Es asi, como esta
herramienta de planificacién tiene como fin contextualizar en el territorio fisico las
relaciones sinérgicas existentes entre los sistemas que interactiian en el territorio y
la vision estratégica de las soluciones, producto de la reflexion conjunta de los
actores sociales vinculados en el proceso (Burgos, 2001).

El desarrollo equilibrado del municipio implica, los sistemas productivos impulsando
las economias locales y fomentando el arraigo de la poblacion. EI modelo de
desarrollo debe promover la competitividad sistémica y la productividad territorial.
Para ello, sera central el desarrollo de cadenas de valor, la innovacién tecnolégica
y el fortalecimiento de las capacidades territorial.

Los Planes de Ordenamiento tienen como objetivo (IGAC, 1996):

e Formular la politica de uso y ocupacion del territorio de conformidad con los
objetivos estratégicos y las metas del plan de desarrollo integrando
territorialmente los planes sectoriales.

e Elaborar una propuesta concertada para la distribucién y regulacion de los usos
de la tierra y la localizacion funcional de las actividades e infraestructura, de tal
manera que se garantice el aprovechamiento de las potencialidades y la
minimizacién o mitigacion de los impactos ambientales.

e Establecer un marco normativo para el control y regulacion de las acciones y
usos previstos en el plan, asi como para la determinacion de mecanismos de
gestion que les permitan a los administradores territoriales su implementacion y
ajuste periddico en las metas y actuaciones programadas.

1.5. LA IMPORTANCIA DEL POT
Dificilmente el uso espontaneo del territorio (actuacion desregulada de los distintos

actores que operan en el territorio), tendra como resultado un entorno sano,
haciendo uso racional de los recursos del territorio, evitando la ocurrencia de
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desastres y brindando oportunidades en condiciones de equidad. Por el contrario,
la historia y las condiciones actuales de muchos entornos urbanos y rurales
evidencian que el uso espontaneo del territorio, provocan que agentes o actores
generen innumerables efectos y externalidades negativas de alcance social,
econdémico y ambiental que no les permite a los ciudadanos su pleno desarrollo.
Como ejemplos podemos mencionar (ver figura 6):

Socioecondmicos

Desplazamiento de la vivienda de grupos de menores ingresos a areas periféricas
de la ciudad donde el suelo les es mas accesible, aunque no se encuentre
adecuadamente servido, lo que a su vez incrementa los costos de transporte hacia
las &reas centrales, que usualmente cuenta con mejores condiciones y con mayores
oportunidades de empleo, estudio y recreacién, potenciando la pobreza, la
inequidad, y la exclusién social.

Econdmicos

Incremento de los costos de provision de infraestructuras y servicios (vialidad, agua
y drenajes con sus respectivos sistemas de tratamiento) por dispersion de la
poblacién (o falta en la provisidbn de éstos por escases de recursos, con efectos
sociales ademas de los econémicos).

Pérdida de eficiencia de las funciones urbanas como movilidad, lo que conlleva un
incremento de costos de produccién para empresas, por lo tanto, pérdida de
competitividad del territorio para atraer inversiones generadoras de empleo, las
cuales se ubicaran o trasladaran a otras localidades.

Ambientales

Agotamiento de recursos naturales y recursos hidricos por extensién de la frontera
agricola. Cambio de uso del suelo o de agricola a urbano, generando riesgos sobre
la seguridad alimentaria.

Riesgos
Riesgo de pérdida de vidas humanas y bienes materiales por un aumento de
exposicion de éstos a amenazas de origen natural o humano.

Estos efectos conllevan conflictos que, en ausencia de cierto nivel de intervencién
de los entes publicos “se resuelven en beneficio del interés privado y del mas fuerte,
y con una vision de corto plazo...” (Gomez, 2007), acentuando las consecuencias
sociales y ambientales negativas.
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Figura 6. La importancia del POT

1.6. SISTEMA DE PLANIFICACION

La planificacion del desarrollo en la experiencia y evolucién de los paises
latinoamericanos han sufrido serios problemas, ajustes u orientaciones debido a
marcos de politica y administraciones gubernamentales de limitada estabilidad y
legitimidad. Los ministerios de planificacién tuvieron en los ultimos afios, poca
actividad en la orientacion del desarrollo de los paises.

El cambio de la planeacion normativa de un Estado protector a la planeaciéon
estratégica con un Estado y una comunidad participativa, ha sido un proceso lento
y dificil para muchos de los paises latinoamericanos, por cuanto se han enfrentado
a la necesidad de generar procedimientos, normas y leyes que incentiven a la
participacion de los actores sociales como miembros de un pais y el constante
aprendizaje para prever su futuro y desarrollar los procedimientos y operaciones
necesarias para alcanzarlo.

Se han desarrollado diferentes sistemas de planificacion, tales como los planes
medidos en tiempo como son los planes quinquenales o planes de mediano plazo
los cuales han dejado su vigencia, encontrandose procesos sin horizontes y toma
de decisiones cambiantes en el corto plazo. Se han dejado los procesos de
planificacion regional o micro regional, en su lugar han aparecido procesos de
planificacion estratégica a nivel municipal o departamental, pero sin mayor
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trascendencia, es decir, no se han ejecutado dichos planes. En afios recientes
también se han realizado propuestas de planes de nacién, pero carentes de
soportes instrumentales y operativos.

Para el caso de Guatemala ante la ausencia de una legislacion especifica en
materia de ordenacion y desarrollo territorial, el disefio de los instrumentos de
planificacion surge del Sistema Nacional de Planificacion (SNP), creado en su
momento por SEGEPLAN, como la institucion rectora de la planificacion del Estado
(SEGEPLAN, 2020).

1.6.1. Planificacion estratégica en Guatemala

A partir de agosto de 2014, Guatemala cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) K'atun 2032 que contiene cinco ejes, 36 prioridades, 80 metas, 123
resultados y 730 lineamientos. EI PND se constituye en un instrumento de
planificacion de largo plazo que plantea la visién de pais y que, a su vez, constituye
la hoja de ruta que define las transformaciones estructurales necesarias para cerrar
las brechas de desigualdad e inequidad que persisten en Guatemala.

Con base en el PND se elabor6 la Politica Nacional de Desarrollo, que es el
instrumento estratégico de largo plazo, vigente hasta el 2032, que da respaldo
politico institucional a la operatividad del K'atun. Esta politica pretende
institucionalizar las acciones y procesos para el desarrollo, con una vision de largo
plazo y permitira dar seguimiento, asi como evaluar las acciones de politica y los
impactos, para reorientar o replantearlas, segun sea la calidad de la ejecucion.

En septiembre de 2015, Guatemala también se comprometié con la Agenda de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al firmar juntamente con 193 paises
alrededor del mundo la Declaracion “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”. EI Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible contienen las prioridades nacionales sobre las cuales se
deben armonizar las acciones impulsadas por las instituciones del Estado, sean
éstas publicas o privadas, ademas de la cooperacion internacional, de manera que
se pueda organizar, coordinar y articular en funcién de los intereses y prioridades
del desarrollo nacional de largo plazo (SEGEPLAN, 2020).

1.6.2. Planes Estratégicos a nivel municipal: PDM-POT

Las municipalidades estan obligadas a formular, aprobar, implementar y dar
seguimiento a los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus
Municipios.
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Los PDM-POT se enmarcan en la legislacion vigente del pais, atendiendo a lo
prescrito en la Constitucion Politica de la Republica (Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, 1993), la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural (Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 11-2002 Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, 2002), la Ley Marco de los Acuerdos de
Paz (Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 52-2005 Ley Marco
para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, 2005), el Codigo Municipal (Congreso
de la Republica de Guatemala, Decreto Numero12-2002 Cédigo Municipal, 2002),
la Ley General de Descentralizacion (Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto Numero 14-2002 Ley General de Descentralizacion, 2002) y la Ley
Preliminar de Regionalizacion (Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
Numero 70-86 Ley Preliminar de Regionalizacion, 1986), los cuales son los
instrumentos que definen los lineamentos para orientar la planificacion territorial del
pais. Cabe destacar que Guatemala carece de una ley de ordenamiento territorial.

El proposito de los PDM-OT es la articulacion de actores locales que intentan
insertarse a la realidad del territorio en el que viven, en el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun 2032 y en las politicas publicas nacionales, sectoriales y
territoriales; como una apuesta de fortalecimiento del municipio a través de la
descentralizacion y desconcentracién del Estado con el fin de llevar la toma de
decision en cuanto a inversion en nuevas centralidades para el desarrollo, donde se
den y se presten los servicios basicos con mayor cercania a quienes se ven
afectados por estas decisiones; es decir, a comunidades concretas, asentadas en
territorios especificos y con sus distintas dinamicas de relacion entre poblados.

En consecuencia, el PDM-OT intenta fortalecer las competencias territoriales del
municipio y de ordenar hacia un mejor futuro, la inversion publica y privada en el
territorio y de articular en forma concreta, las variables plan — presupuesto; siendo
el plan, una agenda directriz con visidbn de desarrollo que puede mejorarse y
actualizarse en funcién del proceso, gestion y seguimiento que se le den a las
dindmicas del Municipio y al fortalecimiento municipal que se tenga las capacidades
técnicas.

Los PDM-OT, son en sintesis, un instrumento de gestién que permitira ordenar la
inversion publica y privada en el municipio enfocado al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Agenda 2030 y a los distintos enfoques
transversales de desarrollo tales como, el mejoramiento de vida, equidad étnica y
de género, ecosistémico, de gestion de riesgo y cambio climatico, que coadyuve al
manejo sostenible de los recursos naturales y a la elevacion de la capacidad
productiva local, que busca en dultima instancia, convertir a los municipios en
verdaderos agentes del desarrollo nacional, aprovechando sus potencialidades
enfocadas a las prioridades nacionales y a las metas estratégicas de desarrollo que
representan una agenda de desarrollo articulada de largo plazo para Guatemala.
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1.6.3. Jerarquiay escala de los planes de ordenamiento territorial en
Guatemala

Es necesario considerar que las leyes de cada pais pueden contemplar la
elaboracion de planes de ordenamiento territorial a diferentes niveles de la division
administrativa, o siguiendo una division segun otros atributos del territorio
(usualmente vertientes, cuencas o unidades del paisaje), cuyos lineamientos,
criterios y politicas publicas deberan ser tomados en cuenta en los planes de
jerarquia inferior, en lo que se conoce como un sistema “en cascada”. Algunos
paises contemplan la elaboraciéon de un plan nacional de ordenamiento territorial,
de planes regionales, de planes departamentales y de planes municipales. (
Fundacién para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional de
Centroamérica y el Caribe, 2009) (ver figura 7).

Planificaciobn comunitaria

Es la unidad sub municipal, estdn constituidos por asentamientos rurales, con
servicios minimos, que sirven de referencia a las colectividades locales préximas.
Organizados a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y
Rural (COCODE) (Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 11-
2002 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, 2002).

Planificacién municipal

El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato en la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingliismo para realizar el bien comun de todos los habitantes
de su distrito. Los municipios sirven a los intereses publicos que les estan
encomendados y actian de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacion, desconcentracion y participacidn comunitaria, con observancia
del ordenamiento juridico aplicable (Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 1993).

De acuerdo a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural ( (Congreso de
la Republica de Guatemala, Decreto Numero 11-2002 Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, 2002), el Consejo de Desarrollo Municipal (COMUDE)
como parte del Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion
publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilinglie de la nacién guatemalteca, a nivel municipal.

Los planes municipales se formulan con base en procesos participativos, como

instrumentos orientadores y de apoyo a la gestion, tales como los planes de
desarrollo municipal (PDM) y los planes de ordenamiento territorial (POT). Los

22




- . INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

planes municipales buscan la satisfaccion de las necesidades basicas y la reduccion
de las desigualdades entre los lugares poblados del municipio.

Planificacion a nivel de mancomunidad

De acuerdo al Cadigo Municipal (Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
NUmerol12-2002 Cédigo Municipal, 2002), se establece que las mancomunidades
son “asociaciones de municipios con personalidad juridica, constituidas mediante
acuerdos celebrados entre los Concejos de dos 0 mas Municipios, de conformidad
con la ley, para la formulacion comun de politicas publicas municipales, planes,
programas y proyectos, la ejecucion de obras y la prestacion eficiente de servicios
de sus competencias”.

Los planes a nivel de mancomunidad se refieren generalmente a los planes
estratégicos de desarrollo y tienen como propdsito contribuir a lograr mejores
estandares en la calidad de vida de habitantes de los municipios que integran la
mancomunidad, alcanzar los propositos del futuro deseado y se convierten en un
referente técnico y estratégico para establecer principios, criterios y procedimientos
orientados a alcanzar un correcto funcionamiento en los municipios miembros.

Planificacién departamental

Los Planes de Desarrollo Departamental (PDD) se formulan a través del consenso
entre los actores locales que se constituyen en el seno del Consejo Departamental
de Desarrollo (CODEDE), en donde confluyen los alcaldes municipales, el
gobernador departamental, instituciones sectoriales, empresarios departamentales,
asi como lideres de la sociedad civil (Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto Numero 11-2002 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, 2002).

El PDD, se convierte en una guia de la planificacion con enfoque territorial y
participativo que recoge la problematica social, econémica, ambiental e institucional
del departamento, visualizado a través de sus sectores publicos, que articula las
politicas publicas y orienta las distintas iniciativas de inversion en el departamento,
para que la poblacibn mejore sus capacidades ciudadanas de actuar sobre el
territorio donde vive para agenciarse de una mejor calidad de vida, asi como
responsabilizarse en los diferentes niveles de su entorno inmediato: municipal,
departamental, regional y nacional.

Planificacién a nivel regional

Los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural se configuran como el ente
coordinador de participacion a nivel regional, estan conformados por un
Coordinador designado por el presidente (el cual preside el Consejo),
representantes politicos y otros miembros de la sociedad civil de la region. Se
encargan de apoyar el Sistema de Consejos del Desarrollo, promueven y facilitan la
participacion de la poblacion, fomentan tanto la descentralizacion de la
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administracion publica como la coordinacion interinstitucional en la region, formulan
y dan seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la
region, tomando en consideracion los planes de desarrollo departamentales,
conocen los montos asignados de preinversion e inversion respecto a temas
regionales, contribuye a la definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el marco
de su mandato de formulacion de las politicas de desarrollo, entre otras funciones.

Planes nacionales de desarrollo

Como ya se mencion0, Guatemala utiliza como Plan Nacional de Desarrollo (PND),
el plan denominado K atun 2032. Se establece cinco ejes prioritarios: 1.- Guatemala
urbanay rural, 2.- Bienestar para la gente, 3.- Riquezas para todos y para todas, 4.-
Recursos naturales para hoy y para el futuro y 5.- Estado garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo. Estos 5 ejes dirigen la formulacion de todas las
politicas publicas, el gasto fiscal, y la orientacion geografica y sectorial de la
inversion publica y privada.

El plan K'atun 2030 de Guatemala, también posee un sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, siendo el CONADUR la entidad encargada de
coordinarlo. La cualidad estratégica de este plan de desarrollo se tradujo en la
inclusion de indicadores en los distintos niveles y ambitos de la planificacion
nacional. Asimismo, el pais definié tres tipos de indicadores: de proceso, de
resultado y de impacto. El sustento juridico de este sistema de seguimiento se lo
otorga el Decreto Numero 11-22 (Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
Numero 11-2002 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, 2002).

1.6.4. Los POT y la planificacién sectorial

La planificacion del desarrollo, los planes sectoriales y el ordenamiento territorial
son procesos repetitivos, sistémicos, técnico-politicos y participativos que se
complementan entre si y son el medio para auto determinar las decisiones del
desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del comportamiento de sus
dindmicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico institucionales
agrupadas en probleméticas y potencialidades que limitan o promueven el
desarrollo del mismo.

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) no existen desvinculados del resto
de la estructura de la planificacion nacional, regional, departamental y municipal y
particularmente de los planes sectoriales.

Debe existir una estrecha vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y los

planes municipales de Ordenamiento Territorial, con los planes de desarrollo de los
ministerios y las entidades territoriales.
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NIVELES DE PLANIFICACION TERRITORIAL
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2. ANCEDENTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL .

El crecimiento de la poblacion histéricamente ha ocupado territorios bajo diferentes
modalidades, llegando a lograr derechos sobre tierras urbanas, rurales y de otros
espacios, en muchos casos este crecimiento no ha sido ordenado y los estados
poco o casi nada han logrado en materia de planificar este crecimiento del uso de
los territorios. Desde otro punto de vista se podria afirmar que de alguna manera el
concepto de ordenamiento del territorio se ha tratado de aplicar en diferentes temas
y disciplinas vinculadas al uso de la tierra y uso de los recursos naturales, también
ha ocurrido en la habilitacién de tierras para riego, areas de conservacion y
urbanizaciones. Entre los casos se pueden mencionar como ejemplos; capacidad
de uso de la tierra, ordenamiento forestal, desarrollo de micro regiones o regiones,
planes reguladores de crecimiento de ciudades, ordenamiento de cuencas,
zonificacion agroecolégica, ordenamiento ambiental y manejo de areas protegidas
(Faustino & Velasquez, 2005).

2.1. A NIVEL INTERNACIONAL

2.1.1. Cumbre de la Tierra de Estocolmo

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
(CNUMAH), también conocida como Conferencia de Estocolmo, fue una
conferencia internacional convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas,
celebrada en Estocolmo, Suecia en 1972. Fue la primera conferencia que se
organizd sobre cuestiones medioambientales y marcé un punto de inflexion en el
desarrollo de la politica internacional en dicho tema. Esta conferencia tuvo un
impacto real en las politicas medioambientales de la Comunidad Europea (que mas
tarde se convertiria en la Unién Europea). Por ejemplo, en 1973 producto de esta
cumbre, la UE cred la primera Directriz sobre Proteccion del Medio Ambiente y los
Consumidores, y prepar6 el primer Programa de Acciéon Ambiental.

La Conferencia de Estocolmo emitié una Declaracién de 26 Principios y un plan de
accion con 10 recomendaciones. Se fijaron algunas metas especificas: una
moratoria de diez afios a la caza comercial de ballenas, la prevencién de descargas
deliberadas de petréleo en el mar a partir de 1975, y un informe sobre los usos de
la energia para 1975. La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano y sus
Principios formaron el primer cuerpo de una “legislacion blanda” para cuestiones
internacionales relativas al medio ambiente (Naciones Unidas, 2020).

De esta cumbre vale la pena resaltar los siguientes principios relacionados con el
ordenamiento territorial:
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PRINCIPIO 2. Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra,
la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, segun convenga.

PRINCIPIO 13. A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y
mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque
integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de modo que quede
asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar
el medio ambiente humano en beneficio de su poblacion.

2.1.2. La Conferencia de Vancouver sobre Asentamientos Urbanos

En 1976, en Vancouver, la | Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat I) profundiz6 en la situacion de las ciudades. En
esta conferencia se resaltd la "eliminacion de la segregacion social y racial”
mediante la creacion de comunidades que combinen diversos grupos sociales,
ocupaciones laborales, tipos de vivienda y equipamientos (Naciones Unidas, 2020).

2.1.3. LaAgenda 21

Programa 21 es un plan de accion exhaustivo que debe ser adoptado universal,
nacional y localmente por organizaciones del Sistema de Naciones Unidas,
Gobiernos y Grupos Principales de cada zona en la cual el ser humano influya en el
medio ambiente.

La Agenda 21, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y la
Declaracion de Principios para la Gestién Sostenible de los Bosques se firmaron por
mas de 178 paises en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (UNCED), que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil en 1992.

La Comisién para el Desarrollo Sostenible (CDS) se cre6 en diciembre de 1992 para
asegurar el seguimiento de la UNCED, para supervisar y dar cuenta de la realizacién
de los acuerdos a escala local, nacional, regional e internacional. Se acordd que en
1997 (Resolucion A/RES/S-19/2) la Asamblea General de las Naciones Unidas,
reunida en sesion especial llevaria a cabo una revision quinguenal de los progresos
de la Cumbre de la Tierra.

El capitulo 10 de la Agenda 21, se refiere al “Enfoque integrado de la planificacion
y la ordenacion de los recursos de tierras” (Naciones Unidas, 2020).
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2.1.4. Cumbre de la Tierra de Johannesburgo

La Cumbre de la Tierra celebrada en el 2002 en Johannesburgo (Africa del Sur), fue
una cumbre mundial del desarrollo sostenible organizada por la ONU. Este
encuentro pretendia ofrecer un discurso ecologista como parte de la labor de
concienciacion sobre la importancia del desarrollo sostenible, para que todas las
personas puedan satisfacer sus necesidades presentes y futuras, sin dafiar el medio
ambiente. Se constituyé como un instrumento de coordinacion entre distintos
actores de la sociedad internacional con el propdsito de incentivar a la poblacion
internacional, y que la proteccion ambiental fuese compatible con el crecimiento
econdémico, y el desarrollo social, mediante la suma de los esfuerzos y de las
capacidades de las partes involucradas. El capitulo 1V, se refiere a la Proteccion y
gestion de la base de recursos naturales del desarrollo econémico y social.

2.1.5. El ordenamiento territorial en el contexto europeo.

El ordenamiento territorial europeo es guiado por la "Carta Europea de Ordenacion
del Territorio”, suscrita por todos los paises de la Comunidad Europea, como
resultado de la Conferencia de Ministros Responsables de la Ordenacion del
Territorio, la cual fue aprobada en Torremolinos, Espafia en 1982.

En ésta el OT se define como "la expresion espacial de las politicas econdmica,
social, cultural y ecolégica de cualquier sociedad. Disciplina cientifica, técnica
administrativa y accion politica, concebida como practica interdisciplinaria y global
para lograr el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del
espacio”. Este concepto se reproduce en todos los paises europeos adaptado a las
condiciones y objetivos especificos de sus politicas nacionales (Consejo de Europa,
1983).

Caracteristicas de la Carta Europea de Ordenacion del Territorio:

El hombre y su bienestar, asi como su interaccion con el medio ambiente,
constituyen el centro de toda preocupacion de la ordenacion del territorio, cuyo
objetivo es el de ofrecerle un marco y una calidad de vida que aseguren el desarrollo
de su personalidad en un entorno organizado a escala humana. La ordenacion del
territorio debe ser democrética, global, funcional y prospectiva.

Democratica: debe ser realizada de forma democratica para asegurar la
participacion de la poblacion afectada y de sus representantes politicos.

Global: debe tratar de asegurar la coordinacion de las distintas politicas sectoriales
y su integracion por medio de un enfoque global.

Funcional: debe tenerse en cuenta la existencia de conciencias regionales basadas
en unos valores, una cultura y unos intereses comunes, y estos a veces por encima
de las fronteras administrativas y territoriales, teniendo en cuenta las realidades

constitucionales de los distintos paises.
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Prospectiva: debe analizar las tendencias y el desarrollo a largo plazo de los
fendbmenos y actuaciones economicos, ecologicos, sociales, culturales vy
medioambientales y tenerlos en cuenta en su aplicacién (Consejo de Europa, 1983).

Objetivos Fundamentales:

e El desarrollo socioecondémico equilibrado de las regiones

e La mejora de la calidad de vida

e La gestion responsable de los recursos naturales y la protecciéon del medio
ambiente

e La utilizacion racional del territorio

22. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL CONTEXTO
LATINOAMERICANO

El proceso de ordenamiento territorial en América Latina arrancéd desde 1940 y
abarcé mas o menos unos 40 afios y tuvo basicamente tres instrumentos que fueron
el desarrollo integrado de cuencas hidrograficas, las politicas de regionalizacién y
los llamados polos de desarrollo o polos de crecimiento entre los afios 70 y 80 del
siglo pasado.

El desarrollo integrado de cuencas hidrograficas se adopté en América Latina
tratando de replicar la experiencia de la Agencia Federal Tennessee Valley Authority
(TVA) en la cuenca del rio Tennessee que tuvo, en Colombia, su expresion en 1954,
en la Corporacién Autonoma de Valle del Cauca (CVC). Con dichas corporaciones
se buscaba un tipo de desarrollo integral tomando como base territorial las cuencas
hidrograficas (Massiris Cabeza, Espinoza Rico, Ramirez Castafieda, Rincén
Avellaneda, & Sanabria Artunduaga, 2012).

En el caso de la planificacion del uso del suelo urbano, ésta aparece como resultado
de los cambios y las dindmicas espaciales que se dieron a partir de la
implementacion del modelo econdmico de industrializacion por sustitucion de
importaciones. El crecimiento urbano se fue dando sin que existieran normas
regulatorias, politicas que ordenaran dichos crecimientos, tomando en cuenta
consideraciones territoriales (potencialidades naturales, ubicaciones inadecuadas
por riesgo, etc.) Por el contrario, la expansién urbana se fue dando en funcion de
los intereses econdmicos de los urbanizadores en contubernio con grupos politicos.
Se fue dando asi una situacién que sera tipica en toda América Latina y es lo que
se llama el crecimiento desordenado o uso espontaneo del territorio. Esto motivo a
qgue en los paises latinoamericanos se promulgaran normas regulatorias del
crecimiento urbano sin que se les llamara todavia ordenamiento territorial, sino
simplemente regulaciones urbanisticas o de urbanismo, tal como ocurrié en Costa
Rica en 1968, en Chile y México en 1976, en Argentina en 1977, en Cuba en 1978
y en Brasil y Colombia en 1979 (Massiris Cabeza, 1999).
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Hasta el afio 2012, en las politicas de ordenamiento en América Latina se han
identificado tres enfoques: en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba
Panama y Puerto Rico ha predominado el enfoque de planificacion fisica con énfasis
urbanistico o municipal; en el Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay, ha prevalecido el enfoque de planificacion fisica
con énfasis ambiental, referido al uso de los recursos naturales, la proteccién
ambiental, la prevencion de desastres; en tanto que en México y Chile, domina el
enfoque de planificacion socioeconémica, con énfasis urbano o regional, referido a
la ordenacion del sistema regional y nacional de asentamientos urbanos o al
desarrollo regional. Otros paises como Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela
estan redefiniendo su enfoque en funcion de los nuevos modelos de desarrollo que
se estan construyendo en dichos paises, basados en una vision del desarrollo que
se aleja de los postulados neoliberales que prevalecen actualmente en el mundo:
es el caso del modelo del “Buen Vivir” boliviano, el “Vivir Bien” ecuatoriano, el “Poder
Ciudadano” nicaraguense y el “Socialismo del Siglo XXI” que impulsa Venezuela
(Massiris Cabeza y otros, 2012).

2.3. A NIVEL NACIONAL

Aungue no con el enfoque actual del ordenamiento territorial, algunas politicas
gubernamentales han mtentado promover la gestion del territorio. Este es el caso
de la emision del Decreto No. 900 o Ley de Reforma
Agraria, durante el gobierno de Jacobo Arbenz
Guzman (1950-1954). Esta ley pretendia reducir la
brecha latifundio-minifundio la cual se habia hecho
comun en Guatemala a partir de la promulgacion
del Decreto 170 o Ley de Redencién de Censos por
el gobierno del general Justo Rufino Barrios en
1877, y las concesiones que éste y los gobiernos
liberales que le siguieron hicieron a ciudadanos
alemanes y a la compafia estadounidense United
Fruit Company. La modificacién de la tenencia de la
tierra se lograria al expropiar tierras ociosas de los
grandes latifundistas para poder darlas en
usufruto a quienes no las tuvieran. La reforma
pretendia permitir a los campesinos tener tierras
para trabajarlas y darles la oportunidad de tener
mas ingresos. “La Reforma Agraria causo
numerosos cambios en Guatemala ya que muchos
campesinos fueron beneficiados de la reforma, a costa de los duefios de las tierras
ociosas” (Esta Tierra es Nuestra, 2014).

Fuente:https://www.facebook.com/groups/foto
santiguasdeguatemala/

Afios después, tras el derrocamiento de Jacobo Arbenz Guzman, provocado por el
coronel Carlos Castillo Armas con el apoyo de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA), y con la poblacion en plena migracion interna producto del Decreto 900, las
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tierras expropiadas fueron devueltas a sus antiguos propietarios a través del
Estatuto Agrario, Decreto 559 en el afio 1956 (Esta Tierra es Nuestra, 2014).

En el afio 1962 se promueve la Ley de Transformacion Agraria (decreto 1551), que
impulsa el reparto de tierras fiscales y se constituyé en un conjunto normativo de
amplio contenido, centrando la seguridad juridica sobre las tierras adjudicadas bajo
la figura de la tutela del Estado. El instrumento institucional para llevar a cabo dicho
proceso lo constituy6 el Instituto de Transformacion Agraria (INTA) vigente hasta
1999. Paralelo a la Ley de Transformacion Agraria se inicia el proceso de
colonizacion en el Petén, a través de la empresa de Fomento y Desarrollo del Petén
(FYDEP) quien tuvo bajo su responsabilidad la distribucion de tierras a campesinos.
El FYDEP distribuy6 entre 1959 y 1987, 1,982,000 hectareas de tierras a 39,000
beneficiarios (Consejo Econdmico y Social de Guatemala, 2019).

A finales de la década de los 70 ocurre durante el Gobierno de Carlos Arana Osorio
(1970-1974) lo que se denomind “Desarrollo de la Franja Transversal del Norte
(FTN)”. Esta politica de colonizacion, ademas de la entrega de tierras nacionales,
incluyé créditos, construccion de una carretera y el acceso a otros servicios, con el
objeto de reducir la presion sobre la tierra, a través de los cultivos para la demanda
interna (Consejo Econdmico y Social de Guatemala, 2019).

A finales de los afios setenta, al igual que en otros paises centroamericanos la
planificacion territorial en Guatemala tiene un origen en los esfuerzos de
planificacion urbana. Esto es motivado por el crecimiento de la ciudad de
Guatemala, la mayor del istmo, particularmente por el desarrollo de industrias
vinculadas a la integracion centroamericanay el crecimiento del aparato burocratico
administrativo del Estado central. Los planes urbanisticos de la ciudad dejaron un
aporte relevante en términos de plantear la necesidad de discutir los temas
estratégicos de crecimiento de la misma. En ese contexto se aprob6 en 1975 una
primera Ley General de Urbanismo y Construcciones que, complementada por la
Ordenanza General de Urbanismo, buscaba promover por un lado el desarrollo de
planes urbanos en las principales ciudades del pais y por otro establecer normas de
construccion supuestamente universales. Debido al peso especifico de la ciudad
capital los esfuerzos de planificacion se centraron en el Departamento de
Guatemala, considerando el progresivo proceso de conurbacién entre la capital y
los municipios vecinos, especialmente Mixco, Villanueva, Chinautla y Santa
Catarina Pinula (Berti Lungo, 2009).

En el marco de las negociaciones de los Acuerdos de Paz (1996), especificamente
en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, se establece
el compromiso por parte del Gobierno de Guatemala para emprender reformas
publicas y promover cambios legislativos que permitieran abordar la problematica
de la tierra como una de las acciones de reduccion de la pobreza y de consolidacion
de la Paz. Los instrumentos identificados en ese acuerdo hacen referencia en la
necesidad de: “Promover una reforma legal que establezca un marco juridico
seguro, simple y accesible a toda la poblacion con relacion a la tenencia de la tierra’,

“

y en: “...Promover cambios legislativos que permitan el establecimiento de un
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sistema de registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente,
financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatoria...” (Berti Lungo,
2009)

En los afios noventa, después de la firma de los Acuerdos de Paz, se consolida una
nueva institucionalidad vinculada a la pacificacion del pais donde surgen otros
actores e intereses relevantes en términos de ordenamiento territorial. Primero, la
Ley de Proteccion del Medio Ambiente y el respectivo Consejo Nacional del Medio
Ambiente (hoy Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales), introducen el
tema del “Ordenamiento Territorial” justamente desde wuna perspectiva
eminentemente ligada a los recursos naturales.

De forma paralela se avanza en el tema de descentralizacion administrativa, que
entre otros elementos prevé la mejora de las capacidades técnicas y econémicas
de las municipalidades a la par de un proceso de reconocimiento del caracter
multiétnico y multicultural del pais. Es a finales de los afios noventa (Administracién
de Alvaro ArzG 1996-2000) que la Secretaria General de Planificacion y
Programaciéon de la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN) asume el tema
territorial como un ambito adicional de coordinacion del quehacer del Estado. De
esta manera se ha tejido un entramado institucional que ha realizado importantes
pasos a nivel sectorial, aunque con importantes debilidades en términos de
coordinacion y abordaje integral de la tematica territorial (Berti Lungo, 2009).

Por otro lado, en de junio de 2005 el Congreso de la Republica de Guatemala aprob6
la Ley del Registro de Informacién Catastral (RIC), mediante el Decreto No. 41-
2005, en la que se crea una institucion estatal autonoma y de servicio, con
personalidad juridica, patrimonio y recursos propios, cuyo objeto es el
establecimiento, mantenimiento y actualizacion del catastro nacional orientado a la
certeza y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra. Esta adscrita
al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, sin menoscabo de su
autonomia y debe coordinar con el Registro General de la Propiedad.
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3. MARCO LEGAL E INSTRUMENTOS DEL ORDENAMIENTO '
TERRITORIAL EN GUATEMALA

El ordenamiento territorial es uno de los procesos mas complejos y delicados para
desarrollar, esto por su naturaleza de “ordenar” muchas veces en situaciones de
conflictos sociales, ambientales y econdémicos, y con pocas alternativas concretas
de solucién. El caso de los asentamientos de familias pobres en sitios vulnerables
o de alto riesgo puede ser un caso, aunque la ley indique la desocupacion, no es
facil una reubicacion. De alli que el “ordenar” requiere que haya todo un respaldo
legal y normativo para fundamentar las medidas y restricciones en la planificacion y
solucién de problemas vinculados a la ocupacion de espacios tanto urbanos como
rurales.

Es indispensable un marco legal, con sus normas y reglamentos para poder aplicar
los criterios, principios, zonificacion, reglamentos de usos de la tierra, territorios o
espacios. En ausencia de una ley especifica de ordenamiento territorial, si existiere
la voluntad e interés de aplicar este concepto, el fundamento de “ordenacién”
siempre serd viable de aplicar puesto que en otras leyes y reglamentos los principios
y fundamentos siempre se encuentran indicados, en leyes forestales, de uso del
suelo, habilitacion de tierras urbanas, etc, que es el caso de Guatemala.

En Guatemala, la legislacion territorial tiene tres caracteristicas principales: las
responsabilidades estan relegadas completamente al nivel municipal, la legislacion
es muy general y vaga, y la normativa territorial no esta jerarquizada. No existe una
ley de ordenamiento territorial. Esto implica que hay muchas lagunas,
contradicciones e imprecisiones, que no dan certeza ni a las instituciones, ni a los
vecinos, ni a los inversionistas sobre el ordenamiento territorial. Dado que no hay
un marco legal para el ordenamiento territorial y a que de manera desvinculada
coexisten mas de 17 leyes y 6 reglamentos que hacen referencia al tema, vigentes
algunas de ellas desde 1956, es muy dificil dilucidar donde termina la libertad para
un propietario de hacer con la propiedad lo que él desea y donde inicia el poder del
estado para garantizar el bien comun (Alvarado Quiroa & Araya Rodriguez, 2014).

A continuacion, se presenta un resumen del marco legal guatemalteco vinculado
con el ordenamiento territorial.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
En Guatemala la maxima ley de caracter Nacional es la Constitucion Politica de la
Republica. Los articulos relacionados al ordenamiento territorial que se citan en ella

son los siguientes (Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1993):

Articulo 1. Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.
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Mucho del tema del ordenamiento territorial tiene necesariamente que ver con la
definicion del derecho a la propiedad privada. La Constitucion en su articulo 39 dice
que: “Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona
humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la
ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones
que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance
el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los
guatemaltecos”.

Por otro lado, la Constitucién también reconoce y establece en su normativa de
gobierno, al gobierno municipal, con plena autonomia en su administracion, electo
popularmente y de manera directa como expresion fundamental del poder local. En
su Articulo 253, Inciso “c” establece como obligacion de las municipalidades:
“Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion
y el cumplimiento de sus fines propios.”

Articulo 225.- Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacion
y coordinacion de la administracion publica, se crea el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el presidente de la Republica e integrado
en la forma que la ley establezca. Esta Consejo tendré a su cargo la formulacién de
las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial.

3.2. CODIGO MUNICIPAL

En el ambito local, el Codigo Municipal (Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto Numero12-2002 Cédigo Municipal, 2002), establece y regula la normativa
del poder local, definiendo sus responsabilidades, competencias, derechos y
prohibiciones. En el caso de las Mancomunidades, el Codigo Municipal en el Titulo
[, Articulo 4. Inciso d) y Articulo 10, Incluye a las Mancomunidades como
entidades locales territoriales; también permite a las municipalidades la libre
asociacion en defensa de sus intereses y fiel cumplimiento de las garantias
contenidas en la Carta Magna.

El Cadigo Municipal, dedica un capitulo completo al tema de las Mancomunidades,
el cual forma parte del Titulo I, Capitulo Il. Este incluye lo referente a la definicion;
el derecho de asociacion de municipios y el procedimiento de aprobacién de los
estatutos, que involucra todo su proceso de construccion previa aprobacion. Esta
aprobacion debe constar en punto de acta del concejo municipal mancomunado en
el que se haga constar el acuerdo tomado por lo menos con las dos terceras partes
del total de sus integrantes. De acuerdo con el Cddigo Municipal, Articulos 49, las
Mancomunidades de los Municipios, son asociaciones de municipios con
personalidad juridica, constituidas mediante acuerdos celebrados entre los concejos
de dos o mas municipios, de conformidad con la ley, para la formulacion comudn de
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politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucion de obras
y la prestacion eficiente de servicios de sus competencias.

En el mismo Cadigo, se establece lo referente al Ordenamiento del Territorio y
Desarrollo Integral, en los siguientes articulos:

“Articulo 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de
la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio
de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econdmico y la emision de sus
ordenanzas y reglamentos.....”

‘ARTICULO 4. Entidades locales territoriales. Son entidades locales territoriales: a)
El municipio. b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se
divide, tales como: aldea, caserio, paraje, canton, barrio, zona, colonia, lotificacion,
parcelamiento urbano o agrario, microregion, finca, y demas formas de
ordenamiento territorial definidas localmente. c) Los distritos metropolitanos. d) Las
mancomunidades de municipios”.

“‘ARTICULO 22. Division territorial. Cuando convenga a los intereses del desarrollo
y administracion municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra
dividir el municipio en distintas formas de ordenamiento territorial internas,
observando, en todo caso, las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural
establecidas en el municipio, asi como los principios de desconcentracion y
descentralizacion local”.

“ARTICULO 23. Distrito municipal. Distrito municipal es la circunscripcion territorial
en la que ejerce autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcion territorial es
continua y por ello se integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que
acuerde el Concejo Municipal. La cabecera del distrito es el centro poblado donde
tiene su sede la municipalidad”.

‘ARTICULO 35. Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al
Concejo Municipal: b) ElI ordenamiento territorial y control urbanistico de la
circunscripcion municipal”.

‘ARTICULO 68. Competencias propias del municipio. Las competencias propias
deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios, y son las siguientes:...e) Autorizacion de las licencias
de construccion de obras, publicas o privadas, en la circunscripcion del
municipio;..... 1) Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del
municipio;.....

ARTICULO 109. Tierras comunitarias. ElI gobierno municipal establecera, previa

consulta con las autoridades comunitarias, los mecanismos que garanticen a los
miembros de las comunidades el uso, conservacion y administracion de las tierras
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comunitarias cuya administracion se haya encomendado tradicionalmente al
gobierno municipal; en todo caso, los mecanismos deben basarse en lo indicado en
el Titulo IV, Capitulo | de este Cédigo.

En el Articulo 142, se refiere a la Formulacién y ejecucién de planes. “La
municipalidad esta obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial
y de desarrollo integral de su municipio en los términos establecidos por las leyes.
Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier otra forma de
desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realicen el Estado o sus entidades
0 instituciones auténomas y descentralizadas, asi como las personas individuales o
juridicas que sean calificadas para ello, deberan contar con la aprobacion y
autorizacion de la municipalidad en cuya circunscripcion se localicen”.

En el Articulo 143, se habla de los Planes y usos del suelo. “Los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio deben respetar, en
todo caso, los lugares sagrados o de significacién historica o cultural, entre los
cuales estan los monumentos, areas, plazas, edificios de valor histérico y cultural
de las poblaciones, asi como sus areas de influencia”.

Articulo 144, se refiere a la aprobacién de los planes. “La aprobacion de los planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi como sus modificaciones, se
hara con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que
integran el Concejo Municipal”.

Articulo 147. Licencia o autorizacion municipal de urbanizacion. La municipalidad
esta obligada a formular y efectuar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
integral de su municipio, en los términos establecidos por las leyes. Las
lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualesquiera otras formas de
desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realicen el Estado o sus entidades
o instituciones autbnomas y descentralizadas, asi como personas individuales o
juridicas, deberan contar con licencia municipal.

3.3. LEY DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

En lo que respecta a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Congreso
de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 11-2002 Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, 2002), los articulos referentes al ordenamiento territorial
se encuentran especialmente:

Articulos 4. Funciones del Consejo Nacional, se determina en el inciso “b” las
funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, con respecto al
ordenamiento territorial: “b) Formular politicas de desarrollo urbano y rural y
ordenamiento territorial.
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Articulo 6. Funciones del Consejo Regional, incisos b) Promover la participacion
efectiva de la poblacién en la identificacion y solucion de sus problemas. c)
Promover y condicionar los Consejos departamentales que integran su Region. d)
Proponer planes, programas y proyectos de desarrollo para su Region.

Articulo 8. Funciones del Consejo Departamental, incisos: a) Promover el
desarrollo econdémico, social y cultural del departamento. b) Promover la
participacion efectiva de la poblacion en la identificacion y solucion de sus
problemas. c) Proponer planes, programas y proyectos de desarrollo para su
departamento.

Articulo 10. Funciones del Consejo Municipal, a) Promover el desarrollo econémico,
social y cultural del municipio. b) La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes
de desarrollo urbano y rural de la localidad, en coordinacion con el Plan Nacional
del Desarrollo. ¢) Promover la participacion del vecino en la identificacion de las
necesidades locales, la formulacién de propuestas de solucion y su priorizacion en
la ejecucion.

3.4. LEY GENERAL DE DESCENTRALIZACION

El objeto de la Ley General de Descentralizacion (Congreso de la Republica de
Guatemala, Decreto Numero 14-2002 Ley General de Descentralizacion, 2002) se
establece en el Articulo 1, el cual dice: “La presente ley tiene por objeto desarrollar
el deber constitucional del Estado de promover en forma sistematica la
descentralizacion econdémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del
pais, en forma progresiva y regulada, para trasladar las competencias
administrativas, econdmicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al
municipio y demas instituciones del Estado”.

El Articulo 5, establece los siguientes objetivos: “1. Mejorar la eficiencia y eficacia
de la Administracion Publica. 2. Determinar las competencias y recursos que
corresponden al Organismo Ejecutivo que se transferirdn a las municipalidades y
demas instituciones del Estado. 3. Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de
los servicios basicos que se prestan a la poblacidn; 4. Facilitar la participacion y
control social en la gestién publica; 5. Fortalecer integralmente la capacidad de
gestion de la administracién local; 6. Fortalecer la capacidad de los érganos locales
para el manejo sustentable del medio ambiente; 7. Reforzar la identidad de las
organizaciones comunales, municipales, departamentales, regionales y nacionales;
8. Promover el desarrollo economico local; para mejorar la calidad de vida y
erradicar la pobreza; y 9. Asegurar que las municipalidades y demas instituciones
del Estado cuenten con los recursos materiales, técnicos y financieros
correspondientes, para el eficaz y eficiente desempefio de la competencia en ellos
transferida”.
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3.5. LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

Otra ley en el ordenamiento juridico del pais, que tiene relacion con el ordenamiento
territorial es la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Congreso de
la Republica: Decreto No. 68-86, 1986) y sus modificaciones. Entre ellos los
Articulos:

ARTICULO 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto,
la utilizacidon y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,
deberan realizarse racionalmente.

ARTICULO 11, sobre el objeto de la Ley: “La presente ley tiene por objeto velar por
el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del medio ambiente para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais”, y el

ARTICULO 12 que habla sobre los objetivos especificos de la Ley: “a) La proteccion,
conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi como la
prevencion del deterioro y mal uso o destruccién de los mismos, y la restauracion
del medio ambiente en general’; b) La prevencién, regulacion y control de
cualesquiera de las causas o actividades que origine deterioro del medio ambiente
y contaminacion de los sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicién en
casos que afecten la calidad de vida y el bien comun, calificados asi, previo
dictdimenes cientificos y técnicos emitidos por organismos competentes; d) El
disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio; y
f) “El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos”.

3.6. LEY FORESTAL

La Ley Forestal (Congreso de la Republica: Decreto No. 101-96, 1996), en la cual
se crea el Instituto Nacional de Bosques -INAB- (Articulo 5 de esta Ley). Con
respecto a los articulos relacionados al ordenamiento territorial se encentra el inciso
“a” del Articulo 1 Objeto de la ley, el cual dice: “Reducir la deforestacion de tierras
de vocacion forestal y el avance de la frontera agricola, a través del incremento del
uso de la tierra de acuerdo con su vocacién y sin omitir las propias caracteristicas
de suelo, topografia y el clima”.

El Articulo 46 habla sobre el cambio de cobertura del suelo: “ARTICULO 46. Cambio
de cobertura. Para toda area cubierta con bosque de una extension mayor a una
hectarea, cuya cobertura se propone cambiar por otra no forestal, el interesado
debera presentar para su aprobacion al INAB, un estudio suscrito por técnico o
profesional debidamente registrado en éste, que asegure que la tierra con bosque
no es de vocacion forestal. Podr4 autorizarse el cambio de cobertura en tierras de
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vocacion forestal, mediante solicitud acompafiada de un Plan de Manejo Agricola
que asegure que la tierra con cobertura forestal es apta para una produccion
agricola econémica sostenida”.

El Articulo 47 sobre el manejo de las cuencas hidrograficas: “Se prohibe eliminar
el bosque en las partes altas de las cuencas hidrograficas cubiertas de bosque, en
especial las que estén ubicadas en zonas de recarga hidrica que abastecen fuentes
de agua, las que gozaran de proteccion especial. En consecuencia, estas areas solo
seran sujetas a manejo forestal sostenible. En el caso de areas deforestadas en
zonas importantes de recarga hidrica, en tierras estatales, municipales o privadas,
deberan establecerse programas especiales de regeneracion y rehabilitacion”.

3.7. LEY DE AREAS PROTEGIDAS

La ley de Areas Protegidas (Congreso de la Republica: Decreto No. 4-89, 1989),
también establece regulaciones que deben de ser consideradas en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

“‘“ARTICULO 5. (Reformado por el articulo 3 del Decreto No. 110-96). Objetivos
Generales. Los objetivos de la Ley de Areas Protegidas son: a) Asegurar el
funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas
naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos; b) Lograr la
conservacion de la diversidad biolégica del pais; c) Alcanzar la capacidad de una
utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas en todo el territorio nacional; d)
Defender y preservar el patrimonio natural de la nacién; e) Establecer las areas
protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter de utilidad publica e
interés social”.

En el ARTICULO 6, (Reformado por el articulo 4 del Decreto No. 110-96),
responsabiliza a los consejos de desarrollo Urbano y Rural y a las municipalidades
de su cumplimiento: “Aplicacion. La presente ley es de aplicacidon general en todo el
territorio de la Republica y para efectos de la mejor atencion de las necesidades
locales y regionales en las materias de su competencia, los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y las Municipalidades coadyuvaran en la identificacion, estudio,
proposicién y desarrollo de areas protegidas, dentro del ambito de su respectiva
region”.

ARTICULO 7. Areas protegidas. Son areas protegidas, incluidas sus respectivas
zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el manejo
racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcién o
sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueologicos Yy
protectores, de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades
bidticas, de los fenomenos geomorfolégicos Unicos, de las fuentes y suministros de
agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos

agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.
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3.8. LEY REGULADORA DE LAS AREAS DE RESERVAS
TERRITORIALES DEL ESTADO

La Ley Reguladora de las Areas de Reserva Territoriales del Estado (Congreso de
la Republica: Decreto No. 126-97, 1997), también debe contiene articulos que
deben de considerarse durante los procesos de ordenamiento territorial:

“ARTICULO 1. Definicién y ambito de aplicacion. Son areas de reserva territoriales
del Estado de Guatemala, las areas contenidas en la faja terrestre de tres kilbmetros
a lo largo de los océanos, contadas a partir de la linea superior de las mareas; de
doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado
de las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros alrededor de las fuentes
y manantiales donde las aguas surtan a las poblaciones. El ambito de aplicacion de
la presente ley se extiende a todas las areas territoriales establecidas en el articulo
122 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las areas protegidas
establecidas como tales por otras leyes o las que se creen en el futuro y que se
encuentren enclavadas dentro de las areas territoriales del Estado, su
administracion competera al ente rector de las mismas, creado por las leyes
especiales que rigen la materia. Las areas territoriales del Estado no se consideran
tierras incultas u ociosas, cualquiera que sea su condicion”.

“ARTICULO 2. Ente administrativo. El Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, y a través de la Oficina de Control de
Areas de Reserva del Estado “OCRET”, llevaré el control por medio de los registros
correspondientes, de las Areas de Reserva Territoriales del Estado de Guatemala y
ejecutard los programas y obras que sean necesarias para el mejor
aprovechamiento y desarrollo de las mismas”.

“ARTICULO 3. Coordinacion interinstitucional. Las instituciones del sector publico
que tengan relacién directa y particular con cada una de las areas territoriales del
Estado susceptibles de ser arrendadas, como la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el Instituto Nacional de
Bosques, el Instituto Guatemalteco de Turismo y las Municipales, que en su
jurisdiccion comprendan las areas indicadas en el articulo 1 de la presente ley,
llevaran a cabo la méas &gil coordinacion interinstitucional, en la resolucion de las
solicitudes que se presenten ante OCRET, en cuanto a sus atribuciones y
competencias especificas. En lo referente a la concesion en arrendamiento,
Gunicamente OCRET tendra jurisdiccion, estando facultadas las demas instituciones
para el efecto exclusivo de emitir dictamen en cada caso particular en lo relativo al
ambito de sus atribuciones”.

40




- ' INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.9. REFORMAS A LA LEY DEL ORGANISMOS EJECUTIVO DECRETO
NUMERO 114-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Debido a la creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Decreto
Numero 90-2000 (Congreso de la Republica: Decreto No. 90-2000, 2000), modifica
las funciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y adiciona las
del Ministerio de Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales:

"Articulo 29. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion le corresponde atender los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccién agricola, pecuaria e
hidrobiologica, esta ultima en lo que le atafia, asi como aquellas que tienen por
objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacidn, la sanidad agropecuaria
y el desarrollo productivo nacional’.

"Articulo 29 "bis", Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas
relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro
ambiental y la pérdida del patrimonio natural”.

3.10. LEY DE LA COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES DE ORIGEN NATURAL O PROVOCADO, DECRETO
109-96

ARTICULO 3. Finalidades. La Coordinadora Nacional tendra como finalidades las
siguientes: a) Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien
la reduccién de desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en todo el
territorio Nacional;

3.11. LEY DE PARCELAMIENTOS URBANOS, DECRETO 1427

Esta ley data del afio 1961 y fue promulgada por el Presidente Miguel Ydigoras
Fuentes:

ARTICULO 1. - Parcelamiento urbano es la divisién de una o varias fincas, con el
fin de formar otras de areas menores. Tal operacion debe ajustarse a las leyes y
reglamentos de urbanismo y a los planos reguladores que cada municipalidad
ponga en vigor de conformidad con la autonomia de su régimen.
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ARTICULO 17. - Los parcelamientos en que no se cumpla con las obligaciones y
requisitos que esta ley, sus reglamentos y ordenanzas municipales establecen,
seran intervenidos por la municipalidad jurisdiccional. La intervencion se mantendra
inicialmente por un periodo de tres meses a contar de la resolucion municipal que
asi lo establezca, pero si transcurridos éstos el parcelador no ha cumplido con sus
obligaciones, la intervencion continuara hasta terminar todos los trabajos de
urbanizacién y demas requeridos legalmente.

ARTICULO 23. - La particion o desmembracion de un inmueble urbano deberéa ser
revisada y autorizada por la municipalidad a cuya jurisdiccion pertenezca el
inmueble. Para este efecto, la municipalidad debera resolver dentro del término de
treinta dias quedando entendido que, si asi no lo hiciere, la autorizacion se
entendera tacitamente otorgada. En el testimonio de la escritura respectiva que se
presente al registro, el notario debera transcribir la autorizacién municipal o en su
caso, dar fe que tal autorizacién fue solicitada y que, transcurrido el término indicado
en este articulo, la autoridad municipal no emiti6 pronunciamiento expreso,
aprobando o denegando la autorizacion.

3.12. LEY PRELIMINAR DE URBANISMO, DECRETO NUMERO 583

Ley del afio de 1956, emitida por el presidente Carlos Castillo Armas que aldn esta
vigente.

ARTICULO 1.- Para los efectos de la presente Ley, se establecen las siguientes
definiciones: a) Area de influencia urbana: es la que circunda a una ciudad y en la
cual se hacen sentir los efectos de su crecimiento y el desarrollo de sus funciones,
dentro de un término previsible; b) Lotificacion: es todo fraccionamiento de terreno
en mas de cinco lotes, con apertura de nuevas calles; c) Plan Regulador: es el
conjunto de recomendaciones, formuladas con base en el andlisis de las
necesidades y recursos de una ciudad, que proporcionan un programa para guiar el
desarrollo urbano con el maximo de eficiencia y en la forma mas conveniente para
la comunidad; d) Servicio Publico: es todo aquel que se presta para el uso de la
colectividad; e) Sistema Vial: es la red de comunicaciones destinadas a canalizar el
movimiento de vehiculos y peatones; f) Zona de Servidumbre de reserva: son las
areas que demarquen las municipalidades, dentro del area de influencia urbana
respectiva, para destinarlas a fines publicos futuros; y g) Zonificaciéon: es la
determinacién del uso mas conveniente de los terrenos para beneficio integral de la
ciudad.

ARTICULO 3.- Los concejos de las municipalidades de la republica aprobaran y
pondran en vigor el plan regulador de su jurisdiccion y con base en la opinién de las
dependencias respectivas, elaboraran los reglamentos que sean necesarios para
su aplicacién, asi como los que se refieren a la delimitacién de areas de influencia
urbana, y todas las demas disposiciones que se relacionen con la solucion de

problemas urbanisticos.
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ARTICULO 7.- Las municipalidades de la Republica deberan delimitar sus
respectivas areas de influencia urbana, las cuales encerraran la ciudad o poblacion
y los terrenos que la rodean susceptibles de incorporarse a su sector urbano; sobre
dichas areas las municipalidades ejerceran control urbanistico......

ARTICULO 9.- Para los efectos del desarrollo urbanistico de las ciudades, las
municipalidades de las cabeceras departamentales y de las poblaciones de mas de
10,000 habitantes deberan por si mismas o por contrato, realizar de conformidad
con las recomendaciones del caso, los estudios para implantar en sus areas de
influencia urbana, un plan regulador adecuado que contemple lo siguiente: a) El
sistema vial; b) Los servicios publicos; c¢) Los sistemas de transito y transportacion;
d) El sistema recreativo y de espacios abiertos; e) Los edificios publicos y servicios
comunales; f) Las zonas residenciales; g) Las zonas comerciales; h) Las zonas
industriales; i) Las zonas de servidumbre de reserva; y j) Cualesquiera otros
aspectos que sea conveniente determinar.

3.13. LEY PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION, DECRETO NUMERO 26-97

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la proteccion, defensa,
investigacion, conservacion y recuperacion de los bienes que integran el Patrimonio
Cultural de la Nacién. Corresponde al Estado cumplir con estas funciones por
conducto del Ministerio de Cultura y Deportes. (Reformado por el Decreto NUmero
81-98 del Congreso de la Republica de Guatemala).

Articulo 61.- Otorgamiento de licencias. Las municipalidades, solo previo dictamen
favorable del Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala, podran otorgar
licencias de obras de construccion, reparacién, remodelacién, demolicion,
reconstruccién, ampliacion o de cualquier indole, que afecte los centros o conjuntos
histéricos, o inmuebles de propiedad publica o privada, integrantes del patrimonio
cultural de la Nacién, o inscritos en el Registro de Bienes Culturales. (Reformado
por el Decreto Numero 81-98 del Congreso de la Republica de Guatemala).

Articulo 62.- Responsabilidad de las municipalidades. Las municipalidades velaran
por la correcta aplicacion de esta ley respecto a los bienes culturales muebles,
inmuebles e intangibles en sus respectivas jurisdicciones, debiendo dictar todas
aguellas disposiciones gue tiendan a su proteccion y conservacion.......

3.14. OTRAS LEYES Y NORMATIVAS

En la formulacion de los POT, también debe considerarse otras leyes y normativas,

entre ellas:
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Lo establecido en el marco de las negociaciones de los Acuerdos de Paz (1996),
especificamente en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, se establece el compromiso por parte del Gobierno de Guatemala para
emprender reformas publicas y promover cambios legislativos que permitieran
abordar la problematica de la tierra como una de las acciones de reduccion de la
pobreza y de consolidacion de la Paz. Los instrumentos identificados en ese
acuerdo hacen referencia en la necesidad de: “Promover una reforma legal que
establezca un marco juridico seguro, simple y accesible a toda la poblacion con
relacion a la tenencia de la tierra”, y en: “...Promover cambios legislativos que
permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado,
multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion facil y
obligatoria...” (Consejo Econdmico y Social de Guatemala, 2019).

También la Ley del Registro de Informacion Catastral (RIC), mediante el Decreto
No. 41-2005, en la que se crea una institucion estatal autobnoma y de servicio, con
personalidad juridica, patrimonio y recursos propios, cuyo objeto es el
establecimiento, mantenimiento y actualizacién del catastro nacional orientado a la
certeza y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra. Esta adscrita
al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, sin menoscabo de su
autonomia y debe coordinar con el Registro General de la Propiedad. De acuerdo
al Articulo 3 del Decreto No. 41-2005, son funciones del RIC, entre otras (Congreso
de la Republica: Decreto No. 41-2005, 2005): a) Establecer, mantener y actualizar
el catastro nacional de acuerdo a lo preceptuado en la presente Ley y sus
reglamentos. b) Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral.
c) Registrar y actualizar la informacion catastral como responsabilidad exclusiva del
Estado, y extender certificados catastrales y copias certificadas de los mapas,
planos y de cualquier otro documento que esté disponible. e) Proveer al Registro de
la Propiedad la informacion que en los andlisis realizados en el proceso catastral se
determine que es susceptible de saneamiento, coordinando las actividades para tal
efecto.
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4. PROCESO METODOLOGICO PARA LA GESTION DEL PLAN DE '
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
4.1. INTRODUCCION

El principal instrumento del OT es el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que
contempla aspectos normativos, técnicos y administrativos. EI POT es un
documento que, en su esencia, expresa la vision actual que se tiene del territorio
municipal, la vision del territorio que se quiere alcanzar en el futuro y los pasos,
instrumentos y herramientas necesarios para llevarlo a cabo (Mendez Cazariego &
Pascale Medina, 2014).

El POT incluye (ver figura 9):

e Instrumentos operativos (como los planes programas Yy proyectos)
destinados a generar acciones necesarias para alcanzar los objetivos
concretos planteados en el plan.

e Instrumentos normativos (leyes de caracter nacional o provincial y
ordenanzas municipales) que brinden el marco legal para regular, priorizar o
promover intervenciones en el territorio.

PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
MUNICIPAL

1

v
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INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS OPERATIVOS
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LEYES NACIONALES > PROGRAMAS Y
Y ORDENANZAS PROYECTOS
MUNICIPALES MUNICIPALES
ARTICULACION CON INTERRELACION
INSTRUMENTOS CON PLANES
NORMATIVOS A SECTORIALES
NIVEL NACIONAL

J

Figura 9. Instrumentos del plan de ordenamiento territorial
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Asimismo, el POT municipal debe contemplar la articulacién e integracioén con otros
instrumentos que afectan usos y organizacion del territorio. Por ejemplo, leyes
vinculadas a la regulacion en el uso del suelo, a la creacion de areas protegidas, de
fondos de inversion, de proteccion al dominio nacional sobre la propiedad o tenencia
de tierras, entre otras. A su vez, debera tener en cuenta los planes de desarrollo
municipales (PDM).

El POT debe contener politicas, estrategias y acciones para el corto, mediano y
largo plazo orientadas a lograr una organizacion eficiente del territorio
principalmente en base a dos grandes ambitos: el uso y manejo del suelo y la
ocupaciéon y funcionamiento del territorio, de acuerdo con el modelo de desarrollo
definido por el municipio. Ambos componentes estan estrechamente vinculados
entre si, son mutuamente dependientes y sus dindmicas responden directamente a
los cambios socioecondémicos y productivos (ver figura 10).

Cuando se habla de la planificacién eficiente del uso y manejo del suelo se hace
referencia a un equilibrio que debe existir entre las actividades humanas y las
potencialidades y limitaciones del ambiente con el fin de prevenir o mitigar impactos
ambientales, y las consecuencias negativas que estos puedan producir en la
poblacion y sus actividades econdmicas en el corto y largo plazo (Mendez
Cazariego & Pascale Medina, 2014).

\
USO Y MANEJO OCUPACIONY
DEL SUELO FUNCIONAMIENTO
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calidad del medio
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MITIGARY
PREVENIR

Figura 10. Contenido de los planes de ordenamiento territorial
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Algunos ejemplos de los conflictos por el uso del suelo que pueden verificarse en
areas rurales son:

e Degradacion de suelos por malas practicas agricolas con importantes
implicancias en el rendimiento de cultivos.

e El sobrepastoreo, deforestacion o actividades extractivas.

e Cambio de uso del suelo agricola por el avance urbano

¢ Incendios de campos con consecuencias en los ecosistemas a escala local
(pérdida de biodiversidad, erosion de los suelos y cambios en el ciclo
hidrolégico).

e Crecimiento de la frontera agropecuaria sobre areas de fragilidad ecoldgica.

e Contaminaciény sobre uso de recursos hidricos superficiales y subterraneos.

e Aumento de inundaciones y aluviones por modificacion en los sistemas
naturales de drenajes.

Ademas de la relacion entre actividades y ambiente, también debe entenderse la
articulacion eficiente de las actividades entre si, procurando evitar los conflictos
relacionados con la mezcla y superposicion desordenada de actividades
incompatibles como, por ejemplo:

e Vaciado de efluentes industriales, residuos sdlidos urbanos o liquidos
cloacales en lagos, rios y redes de riego.

e Cria intensiva de ganado o de animales de granja aledafia a zonas
residenciales.

e Uso de agroquimicos en torno a centros poblados.

e Conflicto por el uso del agua entre actividades extractivas intensivas (mineria
metalifera) y actividades productivas (agricultura, ganaderia).

Las acciones orientadas a mejorar la eficiencia en el uso del suelo estan referidas
a la determinacién de areas o0 zonas segun su aptitud (capacidad de uso del suelo)
o fragilidad ecosistémica para el desarrollo de una o varias actividades, o areas que
por sus cualidades o restricciones en su uso necesiten un tratamiento diferenciado.
En la mayoria de los casos dan origen a normativas que indican las condiciones
propias de manejo y regulacién de los usos y de las actividades. Por ejemplo:

e Areas destinadas a usos urbanos, residenciales, industriales y comerciales.

e Areas con aptitud agroecoldgica teniendo en cuenta las condiciones de
calidad de suelo, disponibilidad de agua y las condiciones climaticas.

e Areas de tratamiento especial que forman parte de los sistemas de
aprovisionamiento de servicios ecosistémicos.

e Areas vulnerables expuestas a amenazas.

e Areas de explotacion minera (canteras y metalifera), areas turisticas, etc.
Areas de reserva para la conservacion y proteccion del patrimonio historico,
cultural y arquitecténico.
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La ocupacion y funcionamiento del territorio involucra las acciones destinadas a
lograr un desarrollo equilibrado en todo el territorio municipal, procurando disminuir
las brechas existentes entre las zonas de mayor y menor dinamismo. Asi por
ejemplo pueden citarse el disefio de planes y programas dirigidos a:

e Fortalecer centros rurales intermedios 0 pequefas ciudades como puntos
proveedores de servicios a las areas de influencia.

e Potenciar y diversificar las economias y equilibrar su distribucién en el
territorio.

e Aumentar la conectividad entre las areas rurales y urbanas.

e Mejorar la infraestructura productiva (caminos, red de riego, electricidad),
aumentando las ventajas competitivas del municipio.

e Mejorar la distribucion de equipamientos, servicios publicos (educacion,
salud, vivienda, agua potable, electricidad) que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

e Promover transformaciones productivas, organizacionales e institucionales
gue favorezcan la integracion de comunidades locales.

e Regularizar las situaciones conflictivas de la tenencia de la tierra.

e Mejorar la gestion del uso y manejo del agua

e Implementar medidas para la reduccion de riesgo a desastres en el ambito
local con la participacion de las comunidades mas vulnerables.

4.2. FASES PARA LA ELABORACION DEL POT
El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como instrumento de planificacién de

naturaleza técnica, politica y administrativa consta de cinco fases fundamentales:
planeacion, diagndstico, evaluacion, formulacién e implementacion (ver figura 11)

COMPONENTES FASES

—> PRELIMINAR

RURAL h
—+  DIAGNOSTICO
JENAMIE A——
ORDENAMIENTD
TERRITORIAL —=  EVALUACION
URBANG __H
s IMPLEMENTACION

|

RE GLAMENTACION

Figura 11. Proceso metodologico general para la elaboracion de un POT
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El componente urbano debe considerar: Politicas de uso y ocupacion,
infraestructura vial y de transporte, redes primarias de servicios publicos,
equipamientos colectivos, espacios libres y areas verdes, cesiones de derecho
urbanisticas gratuitas, estrategias para el desarrollo de programas sociales,
zonificacion de riesgos.

El componente rural: zonificacion y reglamentacion de usos del suelo, proteccion de
recursos naturales, proteccién de zonas de recarga hidrica, zonas suburbanas,
lotificaciones de vivienda rural, zonificacion de riesgos.

De manera mas amplia el ciclo de formulacion de un POT se compone basicamente
de dos fases bien definidas desde el punto de vista metodoldgico: Fase de
Formulacién (que incluye la preparatoria, diagnostico y prospectiva) y la Fase de
Implementacion (instrumentacion, ejecucion, evaluacion y monitoreo), aunque en la
practica no necesariamente constituyen una secuencia lineal, sino que se
complementan y retroalimentan de manera constante ( Fundacion para el Desarrollo
Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional de Centroamérica y el Caribe,
2009) (Mendez Cazariego & Pascale Medina, 2014).

En ambas fases, la participacion de los distintos sectores de la sociedad local
(vecinos, productores, empresarios, ONG, colegios, universidades, etc.), asi como
también representantes del sector politico, (funcionarios publicos y concejales) son
una condicion imprescindible (ver figura 12) (Berti Lungo, 2009).

En el afio 2011, La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Republica de
Guatemala (SEGEPLAN), redacté la Guia para la Elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal (SEGEPLAN, 2011), con su respectiva caja de
herramientas. En el afio 2018 SEGEPLAN estructura una nueva guia en la cual
integra el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial, la que
nombré: Guia Metodoldgica para la Elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y
ordenamiento territorial en Guatemala (PDM-POT) (SEGEPLAN, 2018). Esta guia
también incorpora las herramientas metodoldgicas para cada una de las fases (ver
figura 13).

La ruta metodoldgica que propone esta guia no difiere a las propuestas de otros
autores e instituciones de otros paises relacionadas al ordenamiento territorial, lo
gue hace es adoptarla y adaptarla a las condiciones de Guatemala e integrar en
ella, tanto el plan de desarrollo municipal y el plan de ordenamiento territorial (ver
figura 14). Una caracteristica de esta guia

49




INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

IConformacion

Revisiéon del

%i?,i:.::z" ) |de un equipo =) marco
de trabajo normativo
|
L 4
Estrategias, politicas Estrucura Socializaci
j o ion
o de ggs.tlm;r D | el proceso

Y ) e
desarrollo municipal mur

YIHOLYdvdIdd

A 4
Elaboracion del
mapa de actores

Conformacion de
la mesa de OT

L 2

ANALISIS DEL SISTEMA TERITORIAL
caracterizacion - clasificacion - espacializacion

| SINTESIS DEL SISTEMA TERRITORIAL |

NOIQYINWYO4 3S¥H

I EVALUACION INTEGRAL DEL TERRITORIO
- limitantes - capacidad de uso -
conflictos de uso

—{=}q-

FORMULACION
DEL POT

Fuente: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (1998)

Figura 12. Proceso metodologico para la formulacion y gestion de unPOT

YNYQYanio NOIvdIOILdvd
TvdIDINW YOI¥49039 NOIOYINHOANI 3 YIN3LSIS

NOIOVINAW31dII 3SY4

Diagnostico y

Gestion y
eguimiento

Fuente: Tomado de SEGEPLAN, (2018)
Figura 13. Fases del proceso para la elaboracion del PDM y POT propuesto por
SEGEPLAN
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SEGEPLAN, en el marco de sus funciones y de su papel en el Sistema Nacional de
Planificacion, brinda asistencia y acompafiamiento técnico a las municipalidades por
medio de herramientas metodoldgicas para desarrollar estos planes (Desarrollo

Municipal y Ordenamiento Territorial PDM- OT)
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Fuente: Guia para la elaboracion del PDM-POT SEGEPLAN (2018)

Figura 14. Ruta metodolégica de SEGEPLAN para la elaboracién del PDM-POT

4.3. FASE DE PREPARACION Y ORGANIZACION

Mendez Cazariego y Pascale Medina (2014) proponen las siguientes etapas para

esta fase:

Decision politica: la puesta en marcha de un proceso de OT requiere una decision
politica clara y sostenida en el tiempo por parte de las autoridades competentes,
gue tome como punto de partida el modelo actual de organizacion territorial y tenga
por objetivo alcanzar un modelo futuro deseado y concertado. La decision politica
es un requisito fundamental desde el principio, ya que un POT implicara el debate y
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toma de decisiones sobre como se organizarda el territorio en un contexto de
intereses, valores y visiones distintas e incluso opuestas, que pueden tener los
diferentes sectores de la sociedad. Es decir que, actividades consideradas positivas
por algunos sectores pueden ser vistas como negativas por otros (Mendez
Cazariego & Pascale Medina, 2014).

Conformacién del equipo de trabajo: los gobiernos municipales que asuman el
trabajo de Ordenamiento Territorial deberan articular con las autoridades
departamentales y nacionales, de manera de lograr el apoyo necesario para la
concrecion del proceso y la conformacion del equipo de trabajo. Asi, este equipo
podria estar integrado por técnicos de orden municipal, departamental y nacional
provenientes de organismos de desarrollo, academia, promocion, infraestructura,
educacion, salud, investigacion, extension, etc. Es necesario generar un equipo de
trabajo flexible y dinamico que permita que la participacion de las instituciones se
mantenga en el tiempo.

Revision del marco normativo: se deben identificar los objetivos principales de
normas legales relacionadas con el ordenamiento y desarrollo territorial a través de
un proceso de investigacion que involucra diversos actores de instituciones del
Estado y organizaciones de la Sociedad Civil. De acuerdo con las normas vigentes
identificadas se determina el alcance del POT, con el fin de no entrar en conflictos
con las competencias y jerarquias de estas.

Revision de objetivos estrategias, politicas y objetivos: es indispensable tener
en cuenta las directrices (politicas, objetivos y estrategias) del orden nacional,
regional, departamental y local, que orientan el proceso de planificacién y
ordenamiento territorial. Se debera prestar especial énfasis a la coordinaciéon
interinstitucional, respetando las incumbencias de cada institucion.

Estructura de gestion municipal: la puesta en marcha de un proceso de OT
supone, para un municipio, la necesidad de incorporar una légica de gestion con un
alto grado de transversalidad entre las diferentes secretarias, direcciones,
departamentos y otras dependencias municipales. En este sentido es necesario
determinar formalmente desde un comienzo y dentro del organigrama municipal,
cual es el area que sera la encargada de liderar y coordinar la elaboracion, ejecucién
y seguimiento del POT. Generalmente esta responsabilidad es asumida por areas
ya existentes como las areas de planificacion, gestion territorial, gestién productiva,
o Ambiental, mientras que en otros casos se han creado areas especificas de
ordenamiento territorial. Es importante remarcar el caracter interdisciplinario de
estos procesos; asi, serd necesario contar con profesionales capacitados en los
distintos campos (abogados, agronomos, especialistas en SIG, especialistas de las
Ciencias Sociales; de las Ciencias Naturales y para el caso nuestro en Ingenieros
en Administracion de Tierras). En muchos casos, cuando las localidades son
pequefias, las capacidades municipales en términos de recursos humanos pueden
ser insuficientes, por lo cual se puede pensar en estrategias de cooperacion con

otras instituciones.
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Socializacion del proceso: en esta etapa de inicio es muy importante disefiar una
estrategia de comunicacién y sociabilizacion del proceso, que contemple las
acciones necesarias para que el POT pueda ser conocido e internalizado, no sélo
en las politicas municipales, sino también en las instituciones y en la comunidad en
su conjunto. Esta etapa comprende tres momentos que se pueden desarrollar de
manera simultanea: sensibilizacion y concientizacion, disefio e implementacion de
una estrategia da comunicacion, y convocatoria a los distintos actores territoriales a
participar de manera activa en el desarrollo del proceso de formulacién y ejecucion
del POT.

Identificacién de actores: el objetivo es identificar los sectores y actores en el
municipio que, a través de su participacion en la elaboracion e implementacion del
POT, puedan apoyar la sostenibilidad del proceso. Este conocimiento ayudara a
visualizar la influencia relativa que tiene cada uno de los actores sobre el territorio
municipal, sus problematicas o conflictos y las relaciones de poder que operan en
el territorio. Deberan contemplarse los intereses y las visiones especificas del
territorio de los distintos actores sociales a través de procesos participativos, para
diferentes técnicas descriptivas. La informacion para la clasificacion de actores
podra basarse en la recopilacion de atributos a nivel de cada actor individual y/o a
nivel de grupos de actores, instituciones y asociaciones de la sociedad civil. Otro de
los productos derivados de este paso es la identificacion de instituciones (publicas,
privadas, academia, ONG, Organismos de Ciencia y Técnica, etc.) y actores a
convocar para constituir una Mesa de Ordenamiento Territorial, los cuales
deberan velar por el cumplimiento de las actividades programadas, validar las
distintas etapas propuestas y realizar las gestiones necesarias para el exitoso
desarrollo de todo el proceso. Este espacio debe contribuir a la generaciéon de
consensos Yy acuerdos sociales, técnicos y politicos entre los distintos actores.

Por otra parte, SEGEPLAN (2018) menciona que esta fase es primordial o necesaria
en la que se toman las decisiones para asumir el proceso PDM-OT (Decisién
politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos, formas o
mecanismos de participacion técnica y social, asi como la estimacion de los
recursos humanos, financieros y tecnoldgicos a utilizar durante la realizacion del
proceso PDMOT e identifica las siguientes etapas:

Decision politica, técnicay social: este paso consiste en confirmar la decision de
las autoridades municipales, el compromiso del equipo técnico y el respaldo del
Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), para el proceso de Planificacion del
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDM-OT).

Analisis de Actores: hombres y mujeres que inciden en el desarrollo del municipio
y que determinen la participacion, apropiacion y seguimiento de estos en el proceso
PDMOT. Para que el proceso de planificacion y ordenamiento territorial oriente las
estrategias o alternativas de desarrollo de prioridades de hombres y mujeres,
pueblos indigenas y otros grupos vulnerables, garantizando que todos tengan las
mismas oportunidades de participar en este proceso de desarrollo y aporten a los

beneficios o cambios que se esperan.
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Conformacién de la mesa técnica de planificacion y ordenamiento territorial:
consiste en integrar la Mesa técnica de planificaciébn y ordenamiento territorial
(PDM-OT) para que lidere y coordine el proceso de formulacion del PDM-OT
durante las cuatro fases que propone la metodologia.

Revision y actualizacion de indicadores: Consiste en revisar y actualizar el
conjunto de indicadores para el proceso PDM-OT, considerando como linea base lo
establecido en el PDM vigente, con el fin de comparar los datos base con los datos
actualizados de los mismos, lo que permitird determinar si hubo avance o no en el
desarrollo del municipio.

Organizacion actual del territorio: Este paso consiste en consolidar la informacién
relacionada con la organizacion del territorio municipal. Esto incluye entre otros
temas, la jerarquizacion y funcion de los lugares poblados, accesibilidad, movilidad,
riesgos (efectos provocados por eventos hidrometeoroldgicos y/o antropogénicos)
prestacion de servicios basicos y su relacién con el comportamiento de la poblacién
en areas urbanas y rurales, lo cual servira de insumo para el analisis territorial.

Prediagnostico: Consiste en consolidar la informacion relevante de la fase | que
presente una primera lectura del estado de los indicadores de desarrollo del
municipio, la organizacion territorial y su relacion con las dinamicas poblacionales.
El prediagnostico constituye, ademas, un subproducto cuyo contenido permitira
direccionar la siguiente fase del proceso, por lo tanto, es una actividad articuladora
del mismo.

4.4. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El objetivo del diagndstico es el conocimiento integral del territorio, no s6lo desde el
punto de vista descriptivo de lo que hay en él, pero, sobre todo, desde el punto de
vista explicativo de por qué suceden las cosas. El diagnéstico del territorio municipal
incluye la recopilacién, sistematizacion y analisis de informacién de orientar la toma
de decisiones para el desarrollo municipal, tanto en base a sus potencialidades y
limitaciones, como asi también, en base a la identificacion de aquellos procesos
criticos que influyen en el funcionamiento actual del territorio (Mendez Cazariego &
Pascale Medina, 2014).

El analisis de potencialidades y limitantes se orienta a conocer las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas que presenta el territorio y que den lugar a
un desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente equitativo vy
ambientalmente sostenible de las actividades humanas. Por ejemplo, es posible que
un municipio cuente entre sus potencialidades con buenas condiciones edaficas,
con eslabonamientos productivos fuertemente desarrollados, con alto grado de
articulacion institucional, y por otro lado, poseer limitaciones en cuanto a su
infraestructura de servicios y equipamientos de la poblacion, riesgos a elementos
del clima que afectan a la produccién, entre otros (Mendez Cazariego & Pascale

Medina, 2014).
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Por su parte, procesos criticos hacen referencia a aquellos temas que por su
importancia (econdémica, social, ambiental, etc.) tienen en la actualidad un fuerte
peso sobre el territorio, y cuya variacion en el tiempo influye notablemente en el uso,
ocupacion y funcionamiento del territorio. A modo de ejemplo, podrian considerarse
como procesos criticos el funcionamiento de una cadena productiva especifica, los
cambios en el uso de suelo, la disponibilidad, gestion y uso del agua para riego, las
variaciones de las condiciones edaficas de una zona, el avance de la frontera
urbana sobre tierras productivas, entre otros (Mendez Cazariego & Pascale Medina,
2014).

En algunos casos estos procesos afectan de la misma manera a todo el municipio,
y otras veces tienen mayor impacto en determinadas zonas. También suelen
presentar diferentes ritmos de expansion, es decir algunos procesos son muy
rapidos en algunos lugares y en otros casos en cambio se manifiesta de manera
lenta. Incluso en algunos casos se originan de manera local, mientras que otros
exceden el ambito municipal y dependen de factores externos, tanto nacionales
como internacionales (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuria INTA, 2008).

La correcta identificacion de los procesos criticos permite contar con informacién util
para comprender como se llegé a la conformacién actual del territorio y para intentar
prever cOmo esos procesos (u otros que puedan surgir) afectaran en el futuro el
funcionamiento del territorio. Desde el punto de vista funcional, el territorio municipal
puede ser visto como un sistema territorial, donde los distintos componentes
incluidos en él (caminos, escuelas, actividades econOmicas, centros urbanos,
recursos naturales, etc.) no funcionan de manera autbnoma, sino que estan
estrechamente relacionados entre si, de manera tal que al modificar alguno de ellos,
el resto también se vera afectado. Los subsistemas que lo conforman son: el
biofisico, el social, el econémico productivo y el politico institucional (ver figura 15)
(Mendez Cazariego & Pascale Medina, 2014).

Por lo tanto, esta etapa de diagnostico busca la recopilacion e interpretacion de
informacion clave que permita conocer las potencialidades y limitaciones del
sistema territorial y ayude a comprender los procesos territoriales actuales y sus
tendencias de cambio. Esta etapa proveera los insumos necesarios para la
generacion de escenarios futuros de conformacion del territorio permitiendo el
disefio de politicas, planes y proyectos con el mayor grado posible de certezas. Por
lo tanto, es recomendable incorporar la visibn prospectiva desde el inicio del
diagnéstico (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuria INTA, 2008).
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Figura 15. Sistema territorial y sus subsistemas

4.4.1. Subsistema biofisico

El subsistema biofisico involucra los factores y procesos formadores y modeladores
del paisaje (clima, geologia, hidrologia, relieve, suelos, vegetacion, fauna, entre
otros), asi como a la interpretacion de la dinamica y las transformaciones de los
ecosistemas que se manifiestan como limitantes y potencialidades para las
actividades humanas. Los componentes biofisicos incluyen elementos bidticos (la
biodiversidad), elementos abibticos (condiciones climéticas, geomorfolégicas,
edaficas) y las interacciones entre ellos (los procesos ecosistémicos). Todos estos
factores son centrales para la provision de servicios ecosistémicos (SE) tales como
agua, carbono, lefia o forraje, por mencionar algunos, y que han sido incorporados
a modelos espaciales para identificar zonas criticas de provision de distintos
servicios.

Con base en este andlisis se pueden realizar:
e Evaluaciones de las potencialidades y limitaciones del ambiente local.
e Evaluaciones de las amenazas, condiciones de vulnerabilidad y riesgos.
e Identificacion y valorizacion de servicios ecosistémicos.
e Caracterizacion y zonificacion de condiciones agroecologicas.

En la guia metodologica de SEGEPLAN (2018) en el aspecto biofisico hace énfasis
a la identificacion y andlisis de las principales amenazas y vulnerabilidades que
afecta a la poblacién en su territorio, asi como la identificacion y el analisis del uso
actual del territorio, incluyendo conflictos de uso del suelo, areas de manejo especial
y la identificacion de politicas y leyes que inciden o condicionan su uso.

56




- ' INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

4.4.2. Subsistema social

El subsistema social comprende el analisis integral de la poblacién en cuanto a sus
aspectos demograficos, laborales, condiciones de salud y educacion, culturales y
valores.

Debe incluir entre otros aspectos:

Demografia: poblacion total, poblacién por divisiones territoriales, migraciones o
movimientos poblacionales, tasa de crecimiento, poblaciéon en edad escolar,
poblacién econémicamente activa, entre otros.

Infraestructura para el desarrollo: sistema vial, sistema de transporte, servicios y
equipamientos publicos, entre otros.

Distribucion de asentamientos humanos: evaluar la articulaciéon y armonia entre
la poblacion y la infraestructura fisica para el desarrollo integral.

Sobre la base de este analisis se puede establecer:

e Distribucion de los asentamientos (la poblacion y la infraestructura de vias y
servicios).

e La cobertura de los servicios y la accesibilidad a los mismos por parte de la
poblacion.

e Condiciones de vida de la poblacion y su distribucion en el territorio.

e La poblacién ubicada en zonas de riesgo (amenazas naturales, actividades
antrépicas como mineria, industrias, entre otras) y su posibilidad de ser atenuado
mediante la relocalizacion.

e El grado de articulacion vial en el municipio y al exterior del municipio para la
movilidad de la poblacion y la produccién.

e La organizacion y participacion social: cdmo esta organizada la comunidad.

e La distribucion de la inversion social: en qué sectores y donde es mas urgente
resolver las necesidades basicas de la poblacion.

e Los sistemas de valores y caracteristicas culturales y sociales de la comunidad.

e Movilidad de la poblacion y determinacion de las unidades de funcionamiento
espacial, que sirven de base para ajustar la organizacién y division territorial.

4.4.3. Subsistema econémico productivo
Este subsistema se refiere a las actividades econémicas y sus cadenas productivas.
Su analisis integral permite caracterizar, analizar tendencias, transformaciones y

zonificar la produccién en el municipio, evaluando en forma dinamica aspectos
como:
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e Capacidad productiva segun los tamafios de las unidades productivas,
niveles de produccion, mercados y comercializacion.

e Demanda y oferta de empleo.

e Estado y distribucion de la infraestructura productiva (vias de comunicacion,
transporte, redes de riego, servicios a la produccion, disponibilidad
energeética, parques industriales).

e Formas o estrategias para aprovechar las ventajas comparativas del
municipio y hacerlo mas competitivo.

Sobre la base de este analisis se puede realizar para las actividades productivas y
de servicios algunas de las siguientes acciones:

¢ Identificacion de actividades tradicionales a valorar o el incentivo de nuevas
actividades para el municipio.

e Localizacion y distribucion de la infraestructura.

e Evaluaciéon general para la optimizacion de las distintas actividades.

¢ |dentificacion y articulacién de mercados.

4.4.4. Subsistema politico institucional

El subsistema politico-institucional estd compuesto por la estructura de la
administracion municipal, otras entidades gubernamentales del nivel municipal,
departamental, regional y nacional que ejercen funciones en la jurisdiccién
municipal y organizaciones de la sociedad civil, instituciones publico-privadas,
universidades, camaras sectoriales y asociaciones de productores, entre otros.

El andlisis debe incluir;

e Evaluaciébn de las estrategias, politicas y objetivos de desarrollo del
municipio.

e Evaluacién de la estructura administrativa y de gestiébn publica: para
establecer que las funciones y competencias de las instituciones publicas
correspondan a las necesidades de desarrollo territorial municipal.

e Revision del marco juridico vigente (a escala nacional, provincial y local)
vinculado a la regulacién del uso del suelo y Ordenamiento Territorial.

e Andlisis de las finanzas publicas municipales: presupuesto, fuentes y gestion
de recursos, plan plurianual de inversiones, capacidad de endeudamiento,
coparticipacion a distintos niveles.

e Evaluacion de la jurisdiccion o el area de influencia para la prestacion de
servicios de la administracién publica.
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4.4.5. Sintesis del diagnéstico: modelo territorial actual

La sintesis de diagndstico tiene la funcion de integrar los diagndésticos realizados
para cada uno de los subsistemas a través de una vision de conjunto, donde se
pongan de manifiesto las interconexiones entre los aspectos fisicos, sociales,
econdmicos e institucionales. Para ello es necesario realizar una interpretacion y
valoracion de la situacién actual del sistema territorial municipal. La sintesis se
materializa en la construccion del modelo territorial actual, el cual expresa de
manera sintética y con un enfoque de conjunto la forma en la que se organiza y
ocupa el territorio municipal en base a la informacién obtenida en el diagndéstico y a
la determinacion de los factores clave que influyen él. Se ponen aqui en juego las
potencialidades y limitantes del territorio versus el modo actual de uso y ocupacion
gue se hace del mismo (Mendez Cazariego & Pascale Medina, 2014).

En la figura 16 se presenta el modelo actual del uso del territorio del municipio de
Salcaja, Quetzaltenango, en donde se puede identificar las zonas de produccion
agricola, zonas deforestadas, riesgos a deslizamientos, centros poblados, entre
otros (Municipalidad de Salcaja, Quetzaltenango, 2015)

Secretaria de Planificacion
y Programacion
de la Presidencia

Referencia

Inf ion B
Cabecera Departamental
Cabecera Municipal
Limite Municipal
Carreteras Principales

Careleras Principales

I fox Econtan) Aitienial
Produccidn de Maiz

7y Zonade cultivode palma afncana. café
cardamomo, banano y frutas fropicales

Zona altamente deforestada

Carretera vulnerable a derrumbes
Sistema Lugares Poblados

Concentracion Poblacional y servicics
bésicos

Zonas con alto indice de pobreza

Area de Carenaa de Servicios (Salud
Educanion mediay diversificado y servicios
basicos)

Fuente: tomado del POT del municipio de Salcaja (2015)

Figura 16. Modelo actual del municipio de Salcaja
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La representacion grafica del modelo actual permite una rapida comprension de las
dinamicas territoriales existentes en el municipio y sus articulaciones con los
elementos presentes, tales como nucleos urbanos, zonas productivas, vias de
comunicacion, etc. Un aspecto importante para la construccién del modelo territorial
actual es la comprension de que el territorio municipal no es homogéneo, sino que
dentro de €l pueden diferenciarse distintas areas o unidades territoriales que
cumplen variadas funciones (productiva, residencial, industrial, etc.) asociadas a
usos diferentes del suelo. Consiste en plantear los escenarios de desarrollo del
territorio municipal, lo cual permite visualizar, discutir y consensuar la situacion
actual, la tendencia de ésta en el tiempo y la situacion futura que permita enfrentar
los problemas y desarrollar las potencialidades identificadas para el municipio
(SEGEPLAN, 2018) (Mendez Cazariego & Pascale Medina, 2014).

4.5. ANALISIS DE PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES

La evaluacion integral del territorio consiste en realizar una valoracion del sistema
territorial municipal, pero focalizada en las areas o unidades territoriales
identificadas al interior del territorio municipal. De esta manera es posible evaluar
con mayor precision la localizacion de oportunidades y limitantes. El objeto de este
paso es identificar, entre el conjunto de dinamicas territoriales identificadas,
aguellas que sean relevantes y prioritario abordar, ya sea por importancia o
urgencia. Asi sera posible derivar las decisiones y prioridades del analisis y los
resultados del diagnéstico.

Es importante mencionar que todas estas dinAmicas territoriales deben poder ser
ubicadas en el territorio y representadas en un mapa, pues es alli donde se
expresan las relaciones y conflictos. Para el efecto, algunos de los factores pueden
ser representados y analizados espacialmente por medio de Sistemas de
Informacién Geografica —SIG-.

Para ello Mendez Cazariego y Pascale Medina, (2014) y (Faustino & Velasquez,
2005) proponen hacerlo a través de un andlisis FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas) de cada unidad territorial que permita integrar los aspectos
biofisicos, econdmico-productivos, sociales e institucionales.

El andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas), es una
herramienta de estudio de la situacion de una empresa, institucion, proyecto o
persona, analizando sus caracteristicas internas (Debilidades y Fortalezas) y su
situacion externa (Amenazas y Oportunidades) en una matriz que permite dispone
u organizar el conocimiento adquirido en el diagnostico para facilitar la identificacion
de estrategias y objetivos (en los cuadros del 1 al 5 se presentan ejemplos de
analisis FODA para cada uno de los subsistemas territoriales).
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Cuadro 1 Ejemplo de analisis FODA del subsistema politico institucional

POTENCIALIDADES

LIMITANTES

CARACTERISTICAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

Ubicacion geografica

Posicidn geografica

Conexion vial

Poca publicidad del municipio

Orden publico

Armonia con municipios

Incongruencia entre limite oficial y

Limites municipales vecinos Ajuste de limites concertado catastral Conflictos limitrofes
Conformacién de COMUDE Y No existen limites fisicos entre Conflictos entre
Division territorial COCODES Descentralizacion comunidades comunidades

Cuadro 2. Ejemplo de analisis FODA del subsistema biofisico

POTENCIALIDADES LIMITANTES
CARACTERISTICAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Clima apropiado para la
siembra de frutales deciduos y Diversificacion de Riesgo a heladas y caniculas
Clima hortalizas actividades agropecuarias prolongadas Cambio climatico
Ecoturismo y turismo de  |Promocidn de actividades relacionadas Degradacion de
Relieve Valle y belleza de paisaje aventura al turismo ecosistemas
Intensificacion de Falta de reglamentacidn para el Conflictos de uso del
Uso del suelo Suelos de vocacion agricola actividades agropecuarias cambio de uso del suelo suelo
Cuadro 3. Ejemplo de analisis FODA del subsistema social
POTENCIALIDADES LIMITANTES
CARACTERISTICAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Densidad poblacional Inmigracion grupos
Poblacion Crecimiento adecuado adecuada Migracion antisociales
Aplicacién de las
normas de
Vivienda Oferta de suelo urbano Normativos de construccion Poca oferta de vivienda popular construccion
Amplia oferta en todos los | Ampliacidn de oferta ligada Competencia de otros
Educacién niveles alaeducacidon Poca promocién municipios
Cambio de uso del
suelo en zonas de
Agua potable Infraestructura aceptable Planificacion a largo plazo Disminucién del recurso recarga hidrica

Cuadro 4. Ejemplo de analisis FODA del subsistema econémico productivo
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4.6. PROSPECTIVA TERRITORIAL

El futuro de un territorio no se encuentra determinado y en un contexto de cambios
veloces y muchas veces inciertos, es fundamental anticiparse. El ordenamiento del
territorio implica construir una vision a largo plazo y la necesidad, por tanto, de
prever los acontecimientos y sus posibles evoluciones (Troitifio Viiluesa, M., 2008).
La prospectiva implica un ejercicio colectivo de imaginacion y creatividad, pero ese
proceso creativo articula esfuerzos concretos para transformar la realidad. Para
esto, la prospectiva se vale de un método cientifico riguroso y l6gico que contribuye
a la produccion de conocimiento sobre el futuro. Esta disciplina sostiene una vision
holistica en lugar de parcial y desintegrada (Mendez Cazariego & Pascale Medina,
2014).

Ademas de aspectos cuantitativos, considera aristas cualitativas de los procesos
sociales, permitiendo de esta manera una mirada mas compleja e integradora de la
realidad. La informacion de las etapas anteriores es el insumo para formular la visién
de futuro, en la que a partir del modelo territorial actual se pueden construir
escenarios alternativos posibles para un periodo de tiempo determinado. Partiendo
de la situacion actual del sistema territorial (en cuanto a sus procesos criticos,
oportunidades y amenazas) la prospectiva aporta al andlisis territorial la formulacién
de escenarios tendenciales y alternativos, lo que permite preparar una serie de
propuestas para modificar las situaciones no deseadas y hacer viables aquellas
consideradas deseables (Mendez Cazariego & Pascale Medina, 2014).

La prospectiva es un proceso sistematico y participativo para recopilar conocimiento
relacionado con el futuro y construir visiones a mediano y largo plazo, con el objetivo
de orientar las decisiones que han de tomarse en el presente y movilizar acciones
conjuntas para construir el futuro deseado (CEP, 2012). La Prospectiva Territorial
es un enfoque o una forma de ver la planeacién del desarrollo territorial de manera
futurista, es decir, pensando como puede ser y cOmo queremos que sea nuestro
territorio. Esta forma de planeacion visualiza el modelo territorial futuro o deseado
en un horizonte a largo plazo y plantea escenarios o0 situaciones que pueden
presentarse, dependiendo del grado de intervencién planificadora y ordenadora. La
prospectiva es programar el futuro actuando en el presente.

Una de las técnicas prospectivas mas utiles es el método de escenarios. Se puede
decir que un escenario es un ejercicio de simulacién que, basado en una sucesion
de acontecimientos supuestos en areas como la social y la econdmica, tiene como
resultado una situacion futura que, al igual que el Mapa del Modelo Territorial Actual,
se puede representar en un mapa. Los escenarios son las diferentes dimensiones
espacio—temporales en las cuales se desarrollan las relaciones sociales,
econdémicas, politicas del Municipio, teniendo presente la injerencia en los atributos
O caracteristicas propias de éste.

Para identificar distintas alternativas de evolucion del territorio es necesario

determinar como minimo los diferentes tipos de escenarios: actual, tendencial e
ideal, los cuales brindaran la posibilidad de construir distintas hipotesis de futuro. A
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partir de la construccion de estos escenarios pueden definirse escenarios
alternativos que permitan ver con mayor claridad cuél es el futuro deseado y factible
de alcanzar por el municipio; éste se denomina escenario concertado, pues su
materializacion solo sera posible a partir de la concertacion y esfuerzo articulado de
los distintos sectores.

4.6.1. Construccion de escenarios

La elaboracién de distintos escenarios es una tarea fundamental para el proceso de
Ordenamiento Territorial y permite imaginar los diferentes caminos que un territorio
puede tomar. El escenario concertado se construye basado en las encuestas y
talleres realizados con la comunidad, donde se incluye aspectos que la mayor parte
de los actores consider6 como favorables y que fueron sugeridos como objetivos
dentro de sus acciones, adicionando los proyectos positivos que actualmente se
vienen desarrollando y que tienen gran repercusion en el futuro desarrollo territorial
municipal.

Estos escenarios deben ser plasmados en un mapa, y una vez evaluados y
analizados, se podra elaborar un mapa sintesis que se pueden denominar mapas
del modelo territorial actual, tendencial y el concertado. Estos se generan, en parte,
por medio de un Sistema de Informacién Geografico como resultado del analisis de
los diferentes factores para los que se tenga informacion digital (ver figura 17,
representacion gréafica para definir escenarios.

MODELO

Ag”T%iELLE?EL MODELO CAPACIDAD

DATOS DEL TERRITORIO | | AMBIENTAL | | DE USO DEL

DIAGNOSTICO SUELO
(ANALISIS
SITUACIONAL)

SUBSISTEMA BIOFISICO

SUBSISTEMA SOCIAL

SUBSISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

SUBSISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Figura 17. Representacion grafica para definir escenarios
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4.6.2. Escenario actual

Es el espacio y tiempo actuales, lo conocemos gracias al diagnostico sobre el
territorio. Consiste en identificar la capacidad de uso del suelo, los usos actuales del
territorio, el analisis de conflictos de uso del territorio, la identificacion de areas y
espacios de uso y manejo especial y, la identificacion de las politicas y leyes que
inciden o condicionan su uso. Este escenario debe considerar también un analisis
de amenazas y vulnerabilidades.

Como ya se mencion0, el POT realiza la distribucion de las actividades econdmicas,
sociales y ambientales en el territorio, en funcion del potencial del uso del suelo, por
lo tanto, el mapa de capacidad de uso del suelo debe ser uno de los primeros que
se genere.

De acuerdo con Alvarado Quiroa H. (2010), la capacidad de uso de suelo se define
como la determinacion en términos fisicos, del soporte que tiene una unidad de
tierra de ser utilizada para determinados usos o0 coberturas y/o tratamientos.
Generalmente se basa en el principio de la maxima intensidad de uso soportable
sin causar deterioro fisico del suelo. La clasificacion de tierras por capacidad de uso
es un agrupamiento de interpretaciones que se hacen principalmente para fines
agricolas y comienza por la distincién de las unidades de mapeo. Para generar este
mapa puede seguirse la metodologia propuesta por INAB (Guatemala. Instituto
Nacional de Bosques, 2000) Ver el ejemplo en la figura 18.

PLAN DE MANEJO

CUENCA ALTA
DEL RIO SAMALA
(CARS)

2008

LEYENDA

FUENTES

« Capasidad de Uso, INAB 2003

- Topografia: NASA, 2004

- Detmtacisn CARS: CEDEPEM!
ALDES, 2008

- Red hidrica, red vial: MAGA, 2001
Posladon: INE, 2002

mOO©

Fuente PREVDA, 2008

Figura 18. Mapa de capacidad de uso del suelo de la cuenca alta del rio Samala
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Otro mapa que define el escenario actual del territorio es el uso que actualmente se
le estd dando al territorio. Ver el ejemplo de la cobertura y uso actual del suelo en
la cuenca alta del rio Samala en la figura 19.

PLAN DE MANEJO

COBERTURA Y USO DE LA TIERRA (2003)

CUENCA ALTA
DEL RIO SAMALA
(CARS)

2008

LEYENDA
Cuenca Atta
3 Rio samala

o Pobiados principales
Red vial

Camino asfaltado
Nc.mno no asfeitado

Red hidrica
/ Rio permanente
" Rio intermitente

B Cuerpos de agua
Cobertura y uso de la tierra (2003)
Centros Poblados, infraestructura
Agricultura impia anual
Hortalzas
Cate
Otros Cutivos
Pastos naturales
Charral o Matorral

Bosque Secundario (Arbustal)
[__] Coladas de cenza, Arena volcanica

FUENTES:
- Uso de [a Tierra, MAGA, 2005.
- Topografia: NASA, 2004.
delanén CARS: CEDEPEW/

R'd mm mv‘ll MAGA, 2001

mO®

Fuente PREVDA, 2008
Figura 19. Mapa de cobertura y uso actual de la tierra

También son importantes en la definicion del uso actual del territorio, los mapas que
identifique las areas y espacios de uso y manejo especial, tales como: zonas de
vida (figura 20), tierras de vocacion forestal y de proteccion (como las areas
protegidas declaradas en el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-y
las zonas de recarga hidrica (ver figura 21).

Al contrastar el mapa de capacidad de uso del suelo, con el del uso actual se genera
el mapa de intensidad de uso del suelo o de conflicto de uso del suelo (ver figuras
22 y 23) con las siguientes definiciones (Alvarado Quiroa H. , 2010):

USO ADECUADOQO: La tierra es utilizada de acuerdo con su capacidad. Uso que
indica que no hay discrepancia entre la capacidad de uso de la tierra y el uso que
actualmente se le esta dando. SOBRE USO: Actividad que se estéa realizando y que
es de mayor intensidad a la que la tierra puede soportar. Uso de una unidad de tierra
a una intensidad mayor a la que soporta en términos fisicos. SUB USO: La tierra se
utiliza por debajo de su potencial. Uso de una unidad de tierra a una intensidad
menor que la que es capaz de soportar en términos fisicos.

65




INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLAN DE MANEJO

CUENCA ALTA
DEL RIO SAMALA
(CARS)

2008

LEYENDA
Cuenca Alta
] Rio Samala
e Poblados principales
Red vial
Camino asfaltado
N Camino no asfaltado
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" Riointermitente
N Cuerpos de agua
Zonas de Vida

ropi
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L] Baj%qSummpical

Bosgue muy himedo
= Mors\?nno B%o Subtropical

FUENTES:

- Zonas de Vida, INAFOR, 1983.

- Topografia: Space Shuttle Radar
Topography Mission, NASA, 2004.

- Delimitacion CARS: CEDEPEM/
ALDES, 2008.

- Red hidrica, red vial: MAGA, 2001.
- Poblados: INE, 2002.

Lago de
Atitin i |
coumuon emonen w

840000 670000 890000

Fuente PREVDA, 2008

Figura 20. Mapa de vida de la cuenca alta del rio Samala
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1840000

FUENTES:

- Captacién y regulacié hidrolégica,
INAB, 2005.

- Topografia: Space Shuttle Radar

g Topography Mission, NASA, 2004.

' - Delimitacion CARS: CEDEPEM/

3 ALDES, 2008.

- Red hidrica, red vial: MAGA, 2001.

- Poblados: INE, 2002.
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Fuente PREVDA, 2008

Figura 21. Mapa de cobertura forestal y zona de recarga hidrica de la cuenca alta del rio
Samala
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INTENSIDAD DE USO DE LA TIERRA (CONFLICTOS DE USO)

PLAN DE MANEJO
CUENCA ALTA

DEL RIO SAMALA
(CARS)

2008

LEYENDA

Cuenca Alta
) Rio Samala

e Poblados principales
Red vial

Camino asfaitado
NCummo no asfaltado

Red hlm
/ Rio permanente
Rio intermitente
B Cuerpos de agua

FUENTES:
- tennidad de Uso MAGA, 2003
- Topografia
 Deletacen CARS: SEDEPEM
ALDES, 2008,
~ Red hidrica, red vial: MAGA, 2001
- Poblados: INE, 2002

HO®

Fuente PREVDA, 2008

Figura 22. Mapa de intensidad (conflicto) de uso de la tierra de la cuenca alta del rio
Samala
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DATUM HORIZONTAL WGS 1984 DIVISION CIENCIA Y TECNOLOGIA

PROYECCION DEL MAPA IMPRESO CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE USAC
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Fuente: Alvarado Quiroa H. (2010).

Figura 23. Mapa de intensidad (conflicto) de uso de la tierra Mancomunidad Metrépoli
de los Alto
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4.6.3. Escenario tendencial

Esta clase de escenario indica cual va a ser el comportamiento de cada variable sin
el control de la planeacion y ordenamiento territorial. Es decir, describe el futuro mas
probable si se mantiene el devenir de los procesos criticos y las actuales lineas de
accion sobre los mismos. Es decir, que es la extrapolacion de tendencias, lo que
podria suceder si las cosas siguen comportandose como hasta el momento y si
todos los actores contindian realizando las mismas acciones y del mismo modo que
en la actualidad (Alvarado Quiroa H. , 2010).

A manera de ejemplo se presenta el analisis de escenario tendencial para la variable
crecimiento urbano, que Alvarado Quiroa H. (2010) realiz6 para los municipios
conurbados de la Mancomunidad Metrépoli de los Altos en el Departamento de
Quetzaltenanago. En este estudio se determindé que de acuerdo al patrén de
comportamiento de los cambios de uso del suelo, especialmente la pérdida de
suelos agricolas y forestales ocasionadas por el crecimiento de las areas urbanas,
entre los afios de 1964 al afio 2006, y de continuar el uso espontaneo del territorio,
el crecimiento urbano hard desaparecer para el afio 2094, todos los suelos con
vocacion agricola y forestal del area de estudio ( ver figuras 24 y 25).
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Figura 24. Mapa tendencial del crecimiento urbano de los municipios conurbados de la
Mancomunidad Metrépoli de los Altos, Quetzaltenango
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Figura 25. Gréfica tendencial de los cambios de uso del suelo de los municipios
conurbados de la Mancomunidad Metrépoli de los Altos, Quetzaltenango al afio 2094

4.6.4. Escenario ideal

Es el escenario que se quisiera obtener luego de la Implementacion de la planeacion
y ordenamiento del territorio.

4.6.5. Escenarios alternativos

Corresponden a diversas posibilidades de desarrollo territorial de acuerdo con los
igualmente diversos intereses sectoriales, gremiales o de los diferentes actores
sociales.

4.6.6. Escenario concertado

Es el escenario deseado producto del mayor consenso entre los actores sociales.
Representa la imagen objetivo del modelo territorial que se quiere alcanzar en el
horizonte de la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial. Este escenario debe
reflejar los acuerdos sobre las actividades econdmicas, el desarrollo urbano y rural,
nodos productivos, la infraestructura fisica vial y de servicios publicos, la produccion
y la proyeccién espacial de los usos del suelo y las reglas o0 normas que encauzan
su realizacion y el uso de los recursos naturales y el cuidado del ambiente. En otras
palabras, se refiere a los posibles desarrollos del territorio, conjugando los criterios
técnicos con los sociales; y concertado con la demanda de la poblacion, de manera
especial con los gobiernos locales, instituciones, representantes de organizaciones
y actores locales.
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En la figura 26, se presenta como ejemplo el modelo de desarrollo territorial futuro
del municipio de Quetzaltenango.

MDTF Municipio de Quetzaltenango, Quetzaltenango
Esquema Geogrdfico

LEYENDA
Informacién Base
@  CabeceraMunicipal.

/A Rios

CaminosPrincipales

/ Limite Municipal
// Refuerzode Ejes Comunicativos
Sistema Lugares Poblados

D AreaUrbanz

@ Areas con Acceso a Servicios Bésicos

DArea de Expansién Urbana

‘ Centros de Servicios Micro-Regionales
Potencial Econdmico

Area de Produccion Agricolay
Pecuaria

O Area de Explotacion Turistica

OArea de Explotacién Eco-Turlstica

OArea de Protaccién Forestal

Area Agroindustrizl

D Area Industrial

+ Aeropuerto Internacional

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Quetzaltenango (2009)

Figura 26. Esquema gréfico del modelo de desarrollo territorial futuro del municipio
de Quetzaltenango

En el cuadro 5 se presenta un ejemplo de escenarios construidos a partir de algunos
procesos criticos identificados en el diagnaostico territorial. El propdsito es identificar
los factores que afectaran al territorio en el futuro en cuanto a uso, aprovechamiento,

funcion, integracion con otros territorios identificados (realizado en la etapa de
diagnostico).
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Cuadro 5. Ejemplo de analisis FODA del subsistema econdémico productivo

La incorporacion de nuevas
areas urbanas se encuentra
debidamente regulada mediante
normativas especificas teniendo
en cuenta la valorizacidn social
de los servicios ecosistémicos y
la produccién agropecuaria.

INTRODUCCION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se enriquece el tejido productivo y
las economias de escala que generan
bienes, servicios y renta a nivel local.

Se promueve la revalorizacion de
los territorios rurales como espacio
de vida.

Existe un rol activo por parte del
Estado en la generacién de
politicas tendientes al desarrollo
sustentable y la mejora de
calidad de vida de las
poblaciones.

Se aplican mecanismos legales
tendientes al control y
regulacién sobre nuevas areas.
Se construye una estrategia
entre instituciones competentes
para la generacion de técnicas
apropiadas para el manejo de los
ecosistemas destinados a la
produccion.

Se ponen en marcha iniciativas para
el agregado de valory a la insercién
productiva y comercial de pequefios y
medianos productores.

Las politicas se direccionan a mejorar
la infraestructura con criterios
territoriales para la descentralizacién
de servicios y equipamiento social.

Se ponen en marcha acciones
orientadas a generacién de
normativas, capacitacion,
formacidn y socializacion de
practicas productivas (agricolas
e industriales) que disminuyan
presion sobre los recursos
naturales.

4.7.

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Una vez se cuente con el diagndstico (las dinamicas territoriales, sus efectos y sobre
todo sus causas), con la visualizacion del futuro deseado y posible - Modelo
Territorial Concertado-, sera a la vez posible establecer las politicas, los objetivos
estratégicos, los planes programas y programas necesarios para implementar
medidas de control, mitigacion y prevenciéon que permitan un uso eficiente del suelo
y que promuevan un desarrollo equilibrado del territorio municipal ( Fundacién para
el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional de Centroamérica

y el Caribe, 2009).
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En este sentido la elaboracién del POT constituye el momento culminante de la fase
de formulacion, donde se ponen en juego las decisiones y acciones necesarias para
acercarse lo mas posible al escenario territorial concertado, en funcion de las
oportunidades, problemas, potencialidades, necesidades y aspiraciones de actores
involucrados, en sintonia con las conclusiones del diagndstico y de los escenarios
alternativos identificados previamente (Mendez Cazariego & Pascale Medina,
2014).

4.7.1. Vision de desarrollo

El plan de Ordenamiento Territorial constituye la instrumentacion de politicas para
la gestion y desarrollo sobre cdmo se decide utilizar el territorio, la instrumentacion
de politicas para la gestion y desarrollo sobre cémo se debe utilizar el territorio, la
zonificacion de sus usos, sus ejes estratégicos y sus lineas de accion.

De acuerdo con SEGEPLAN (2018) para la formulacion de la visién de desarrollo
del municipio debe ser articulada con la vision de desarrollo en los distintos niveles
gue integran el Sistema Nacional de Planificacidn, de tal manera que sea coherente
con las categorias, niveles y tipos de planificacion que corresponda

La vision de desarrollo debe contener la definicion de las politicas y los objetivos
estratégicos del POT. La definicion de los objetivos estratégicos se fundamenta
tanto en los resultados del diagnéstico integrado del territorio como en los
escenarios concertados surgidos de los talleres, los cuales revelan tanto las
situaciones problematicas como las potencialidades naturales, materiales
(infraestructura y equipamiento) y humanas de las que depende, en gran medida, la
organizacion del territorio municipal. Por lo tanto, los objetivos estratégicos
representan el principal acercamiento a las acciones con las que se pretende
administrar y gestionar el territorio municipal, sin dejar de tener en cuenta el contexto
departamental y nacional en lo referido a lo politico, econdmico, normativo e
institucional (Mendez Cazariego & Pascale Medina, 2014).

En este sentido, los objetivos indican la orientacion o el caracter de las medidas que
pretenden llevarse a cabo en cada zona, como por ejemplo:

Consolidar, impulsar o controlar el crecimiento de los asentamientos humanos.

Prevenir y controlar conflictos de usos del suelo y riesgos naturales.

Mejorar la distribucion de infraestructura.

Corregir los problemas de integracion funcional entre asentamientos urbanos y

rurales.

e Conservar el patrimonio historico y cultural urbano y rural (monumentos, sitios o
zonas).

e Mitigar el deterioro de los servicios ecosistémicos.

e Atenuar los desequilibrios socioeconémicos.

e Orientar las inversiones y el desarrollo de nodos productivos.
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A manera de ejemplo se presenta la vision de desarrollo que presenta el municipio
de Quetzaltenango en su PDM, uno de sus objetivos estratégicos, objetivos
operativos, programas y proyectos.

Cuadro 6. Ejemplo de vision. Objetivos estratégicos, objetivos operativos, indicadores y
programas de un POT

VISION: Para el afio 2025, el municipio de Quetzaltenango, estd organizado y ordenado en su territorio, con
condiciones adecuadas de habitabilidad, con manejo adecuado de su patrimonio cultural y natural;
aprovechando su ubicacion Estratégica para el desarrollo socioecondmico de su poblacion y con equidad social

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1.: Formular politicas, programas y proyectos de gestién ambiental, cultural y
educativa en la jurisdiccion municipal e intermunicipal para la proteccion, conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales y culturales del municipio de Quetzaltenango

OBJETIVOS OPERATIVOS INDICADORES PROGRAMAS PROYECTOS

Actualizacién del plan
maestro de areas protegidas
y sus parajes

Crear incentivo forestal

1.1..2. Promover el uso Las 5,500 ha de area ; .
) ; . Plan maestro de dreas |municipal para la
adecuado, manejoy protegida se manejany . o
- i protegidas y sus conservacién de bosques
conservacion de los recursos conservan, mas sus . . . .
- . parajes privados (evitar cambio de
forestales del municipio parajes

uso del suelo)

Crear la empresa municipal
mixta (municipalidad-
sociedad)

Fuente: tomado de PDM Municipalidad de Quetzaltenango (Municipalidad de Quetzaltenngo, 2010)

Tanto los objetivos estratégicos como las metas del POT, manifiestan situaciones
gue se desean alcanzar; por lo tanto, para hacerlas realidad, es necesario disefiar
programas y proyectos que los traduzcan en acciones concretas. Los programas
son instrumentos de caracter rector del POT y sefialan el ambito y la
direccionalidad de las distintas consideraciones expresadas en €l. Los programas
estan conformados por un conjunto de proyectos.

Por su parte, los proyectos constituyen la accidon concreta (obras y actividades)
materializadas en los programas. Por ello, en el proceso de ejecucion, laimportancia
de la ejecucion de proyectos radica en que ademas de constituirse como el medio
para hacer operativas las metas, cada uno implica una inversiébn cuyo monto y
origen (publica, privada o mixta) dependera, en gran medida, del tipo y dimensiones
de la obra o servicio que pretende ejecutarse.
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4.7.2. Lineamientos normativos

Los lineamientos normativos o instrumentacion del ordenamiento territorial, consiste
en la definicion de los lineamientos normativos para cada subcategoria de uso del
territorio, los cuales se dividen en usos y actividades permitidas, uso y actividad
condicionada y usos y actividades prohibidas (SEGEPLAN, 2018). La propuesta del
POT debera contener un programa de ejecucion que define con caracter obligatorio
las intervenciones previstas sobre el territorio, sefialando los proyectos prioritarios,
la programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos. En esta etapa se debe materializar la articulaciéon con todos los
programas vigentes relacionados con el OT, cualesquiera sean los niveles
jurisdiccionales de los mismos, y que tengan impacto en el municipio (Mendez
Cazariego & Pascale Medina, 2014).

En esta etapa se efectla:

e La articulacién con otros planes, programas y proyectos de desarrollo en los
distintos niveles jurisdiccionales,

Institucionalizacion y puesta en valor del POT,

Evaluacion del POT en el Concejo Municipal,

Elaboracion de la normativa especifica que reglamente los contenidos del POT,
Aprobacién de esta en el Concejo Municipal.

El diseiio de normativas dentro del POT tiene como objetivo dotar al municipio de
herramientas (normas, cédigos, ordenanzas, etc.) que le permitan actuar en forma
directa en la promocion control y regulacion del territorio bajo su jurisdiccion. Resulta
indispensable haber realizado un analisis exhaustivo de la normativa en la fase
preparatoria con el fin de identificar las normas tanto de origen municipal, de una
mancomunidad, del departamento y nacional que afectan el uso y ocupacion del
territorio municipal, y a la hora de disefiar nueva normativa, que ésta se articule a lo
alli reglamentado.

Existen distintos tipos de instrumentos para la gestion del uso y ocupaciéon del
territorio, entre los que pueden mencionarse instrumentos orientados a regular los
usos del suelo (zonificacién), instrumentos orientados a incentivar o no ciertos usos
(medidas econdmicas, y tributarias), instrumentos orientados al control de
actividades economicas (procedimientos de evaluacion de impacto ambiental). Es
l6gico suponer que los distintos tipos de instrumentos deben actuar de manera
articulada con el fin de maximizar los efectos esperados.

A modo de ejemplo, un codigo de zonificacidon municipal expresa, basicamente, la
forma en que se utilizara el territorio en términos de actividades posibles de
desarrollar en cada una de las zonas definidas POT. Algunos ejemplos de estos
instrumentos pueden ser:

e Normativa particular para la delimitacion de los radios urbanos y uso del suelo
urbano, urbanizable y no urbanizable. Determina lo que es posible, viable y
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factible, asi como sefiala umbrales, limites y condicionantes para la habilitacion
y manejo de unidades territoriales relacionadas con el @mbito urbano.

e Normativa particular para la delimitacién y uso del suelo rural, industrial, minero,
entre otros. Indica los usos posibles y sus alternativas (aplicacion de
tecnologias), caracterizando los elementos de capacidad de uso y sus
potencialidades, asi como sus necesidades de conservacion y recuperacion.

e Normativa particular para las sobrecargas o condicionantes: los riesgos
naturales a partir de los cuales se definen las restricciones y factores que limitan
la habilitacion y usos de los territorios debidamente caracterizados por su
vulnerabilidad.

e Otras normativas vinculantes como: catastro, sistemas de informacion,
incentivos, monitoreo y evaluacién, metodologias especificas, etc.

SEGEPLAN (2018) propone los siguientes lineamientos normativos de cada
subcategoria en su guia metodoldgica:

e Usos y actividades permitidas: pueden realizarse sin restriccion en el area de
una subcategoria especifica ya que garantizan el uso sostenible de los recursos
naturales.

e Usos y actividades condicionadas: pueden ser realizadas bajo restricciones o
condiciones especificas dentro del &rea de una subcategoria especifica.

e Usos y actividades prohibidas: no pueden realizarse dentro del 4rea de una
subcategoria especifica, debido a que afectan de manera significativa el uso
sostenible de los recursos naturales o contradicen el marco legal vigente.

Ademas, en la guia metodolégica propuesta por SEGEPLAN (2018), propone la
elaboracion del instrumento juridico por medio del cual se regularan los usos del
territorio establecidos en cada categoria y subcategoria, conforme a sus respectivos
lineamientos normativos de ordenamiento territorial. Asi mismo, se establecen las
normas técnicas licencias municipales, herramientas de gestion territorial y el
régimen sancionatorio del reglamento.

4.7.3. Institucionalizacién del POT

Se requiere que la municipalidad genere las condiciones basicas para contar con
una unidad o responsable técnico del seguimiento y reporte del grado de
cumplimiento del plan, recordando que el responsable politico del plan es el Alcalde
Municipal. Estos aspectos son importantes, sin embargo, no son suficientes para
institucionalizar el plan y realmente convertirlo en un instrumento util para el
desarrollo. En este sentido, la participacion del Concejo Municipal y la sociedad civil
se constituye en el eje central para el fin mencionado.

El papel de la sociedad civil en la institucionalizacion del POT dependera en gran
medida de la manera en que la misma se haya involucrado en su formulacion.
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Asimismo, este proceso guarda relacion con el grado de internalizacion de la
sociedad civil del concepto de Ordenamiento Territorial y la utilidad practica del
mencionado proceso. Para contribuir a esta etapa es importante haber contado con
una fuerte estrategia de sensibilizacion y concientizacion.

El Concejo Municipal evaluara el POT en su conjunto con el fin de procurar su
aprobacion a partir de la cual se instrumentaran las normativas especificas que
regulen sus lineamientos. Es necesario que los contenidos del POT sean aprobados
en el Concejo Municipal mediante ordenanza, considerando en esta instancia, su
inclusién dentro del plan de desarrollo municipal.

El papel de la sociedad civil en la institucionalizacién del POT dependera en gran
medida de la manera en que la misma se haya involucrado en su formulacion.
Asimismo, este proceso guarda relacion con el grado de internalizacién de la
sociedad civil del concepto de Ordenamiento Territorial y la utilidad préactica del
mencionado proceso. Para contribuir a esta etapa es importante haber contado con
una fuerte estrategia de sensibilizacion y concientizacion.

4.8. EJECUCION Y GESTION

En esta etapa se desarrollan las estrategias, proyectos, acciones o actividades que
se desprenden de las decisiones contempladas en los instrumentos de planificacion
adoptados. La etapa de ejecucion supone el momento de aplicacion de las
estrategias formuladas para transformar la realidad diagnosticada. Se trata, por
tanto, de llevar a cabo lo previsto. En esta fase se establecen roles y
responsabilidades de la Mesa técnica del POT para la gestion y seguimiento del
plan, con base en sus competencias, asi como de otros actores que, segun su
naturaleza, tengan incidencia en la toma de decisiones del desarrollo en el territorio.

Debe socializarse el POT, para ello luego de su aprobacion es necesario que se dé
a conocer a la poblacion este instrumento de desarrollo a largo plazo, por diferentes
medios disponibles; para ello el Concejo municipal convocara a la Mesa técnica del
POT y a otros actores con incidencia en la toma de decisiones (instituciones
publicas, consejos de desarrollo, sociedad civil organizada, academia, cooperacion
internacional, sector privado u otros), para socializar el POT aprobado y establecer
compromisos de gestion con cada uno de ellos. La presentacion del POT en los
espacios de socializacion debera realizarla el alcalde u otro integrante del Concejo
Municipal. La municipalidad deberd prever recursos para publicitar, divulgar o
promover el PDM-OT, por medios de comunicacion disponibles (pagina web, vallas,
afiches, trifoliares, spots radiales y de cable, u otros).
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4.9. MONITOREO Y EVALUACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Con el objeto de reducir la diferencia entre la planificacion o formulacion de los
proyectos y su implementacion o resultado, es necesario desarrollar actividades de
monitoreo y evaluacion. El seguimiento o monitoreo se efectia durante la etapa de
ejecucion de un proyecto. Es un procedimiento sistematico empleado para
comprobar la eficiencia y efectividad del proceso de ejecucion, identificando los
logros y debilidades a través de indicadores y efectuar las recomendaciones de
medidas correctivas para optimizar los resultados deseados.

El propodsito del seguimiento al plan es realizar una revision interna y continua del
avance en la implementacion del POT, que permita identificar los factores que
explican los posibles retrasos y/o buenas préacticas en el proceso de entrega de un
producto (bien o servicio). Los resultados de este seguimiento ayudaran a adoptar
medidas correctivas, cuando sea necesario. Un sistema de seguimiento es una de
las principales fuentes de informacion para las evaluaciones, que se enfoca en
determinar la eficiencia, eficacia, impacto, relevancia y sostenibilidad de las
intervenciones, a efecto de mejorar la toma de decisiones, reducir la incertidumbre
y aumentar las evidencias.

La evaluacioén es una valorizacion y reflexion sisteméatica sobre el disefio, ejecucion,
la eficiencia, la efectividad de los procesos y los resultados (o el impacto) de un
proyecto en ejecucion o completado. Si bien ambos conceptos estan relacionados,
el monitoreo es un proceso continuo y permanente, mientras que la evaluacion se
realiza en periodos establecidos, entre lapsos mas largos (CEPAL, 2005). Es
recomendable el involucramiento y la participacion de los actores locales en un
esquema de seguimiento, control y evaluacion de las metas propuestas.

4.10. EJES ESTRATEGICOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A continuacién, una propuesta de posibles ejes para la elaboracién de un plan de
ordenamiento territorial (ejemplo teorico):

Eje 1. Proteccion/conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales

Sub eje 1.1. Proteccion del medio natural, servicios ambientales y la biodiversidad.
Sub eje 1.2. Mejora de las masas forestales.
Sub eje 1.3. Recuperacion de espacios degradados.

Sub eje 1.4. Uso sostenible del agua.
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Eje 2: Desarrollo de las actividades productivas y empresariales

Sub eje 2.1. Fomento de la agricultura como elemento integrador y diversificador de
la economia.

Sub eje 2.2. Desarrollo del sector secundario

Sub eje 2.3: Desarrollo del sector turistico

Sub eje 2.4. Desarrollo de cadena productiva y empresarial

Sub eje 2.5. Formacién de capitales y mecanismos financieros

Eje 3: Integracion territorial

Sub eje 3.1. Construccién de nuevos ejes y Conservacion de la red existente
Sub eje 3.2. Articulacién del medio rural

Sub eje 3.3. Organizacion del transporte de mercancias y creacion de zonas de
actividades logisticas.

Sub eje 3.4. Mejoramiento de la cobertura de la red de telefonia

Eje 4: Mejora de las infraestructuras béasicas

Sub eje 4.1 Mejora del acceso al agua potable

Sub eje 4.2 Mejora y desarrollo de las infraestructuras de saneamiento
Sub eje 4.3 Extension de la electrificacion

Eje 5: Urbanismo y Vivienda

Sub eje 5.1. Consolidacién de nucleos urbanos

Sub eje 5.2. Habilitacién de zonas adecuadas para localizar a la poblacion ubicada
en zonas de riesgos.

Sub eje 5.3. Creacion de instrumentos de planificacion.

Sub eje 5.4. Mejoramiento de las capacidades técnicas.

Sub eje 5.5. Mejoramiento de las condiciones de vivienda en la zona de estudio.
Eje 6: Dotacion adecuada de equipamientos sociales.

Sub eje 6.1. Extension de la cobertura sanitaria.

Sub eje 6.2. Extension de la cobertura educativa.

Sub eje 6.3. Mejoramiento de las condiciones de recreacion.
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Eje 7: Fortalecimiento y capacitacion a nivel institucional
Sub eje 7.1 Capacidades gerenciales, administrativas y liderazgo.
Sub eje 7.2 Mecanismos de coordinacion, integracion y desarrollo de sinergias

Sub eje 7.3 Participacion ciudadana y gobernabilidad

4.11. CATEGORIAS DEL POT

Areas protegidas: Areas declaradas legalmente, se encuentran bajo normas
técnicas y reglamentarias que determinan el tipo de uso del suelo.

Bosque riberefio: Cubiertas de los bosques en las margenes del agua, tienen una
funcién importante en la proteccion de cauces y sus bancos de materiales.

Poblados: Area de influencia de los caserios, aldeas, municipios y ciudades.

Produccion agropecuaria: Areas de vocacién agricola o ganadera por la
productividad del suelo.

Produccién Forestal: Por sus caracteristicas, condiciones de pendiente y
capacidad del suelo estas areas pueden ser sujetas a produccién forestal mediante
la formulacién de planes de manejo forestal.

Proteccién: Areas que por condiciones de pendientes y suelos sensitivos a la
erosion deben ser preservadas de actividades de produccidon agropecuaria o
forestal, 0 que deben tomarse medidas especiales de conservacion de suelos.

Zonas de recarga hidrica: Areas declaradas de interés forestal por el INAB vy el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y que deben ser sometidas a
regimenes especiales de manejo forestal y uso del suelo.
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5. GOBERNABILIDAD Y PART[CIPACI(')N CIUDADANA EN LOS '
PROCESOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO

5.1. INTRODUCCION

La gobernanza ha venido a instaurar una perspectiva innovadora en el proceso de
toma de decisiones que se contrapone a los modelos jerarquicos de gobierno
tradicional, en los que los Estados ejercian el poder sin aprovechar el potencial de
participacion activa y comprometida de la sociedad. La relacion poderes publicos-
ciudadania ha sido redefinida a la luz de este concepto.

Desde los anos 90 se empieza a usar el concepto “gobernanza” para aludir a la
eficacia, eficiencia, calidad y buena orientacion en la gestion de los asuntos
publicos, y a la legitimidad que otorga a la actuacion de los poderes publicos. La
buena gobernanza promueve la equidad, la participacion, el pluralismo, la
transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho, de modo que sea efectivo,
eficiente y duradero (Naciones Unidas). Es, por lo tanto, un proceso
preferentemente politico que se relaciona con la capacidad de realizar un buen
gobierno y de producir bienestar en la comunidad.

La "gobernanza territorial" se refiere a la "capacidad de las sociedades de resolver
sus asuntos y de contribuir al desarrollo de sus territorios mediante la articulacion y
participacion de diversos actores territoriales, entre ellos (i) el Estado (gobernanza
multinivel vertical), (i) la sociedad civil, (iii) las agencias publicas localizadas
territorialmente y (iv) el sector privado (gobernanza multinivel horizontal), en un
contexto en el cual, el gobierno regional estd enfocado en las oportunidades de los
territorios, estimulando el crecimiento econémico con inclusién social” (RIMISP,
2010). La gobernanza vertical implica una coordinacion entre los niveles central,
regional y local, y una coherencia y complementariedad entre ellos. La gobernanza
horizontal abre la posibilidad de participar en los debates y decisiones politicas, a
actores no politicos de la sociedad.

La aplicacion de los principios de gobernanza en politicas tan fundamentales como
son las de seguridad alimentaria y nutricion, puede representar una contribuciéon
decisiva, en cuanto que otorgan un papel mayor a las instituciones locales, que son
las que a menudo se enfrentan con los problemas derivados de esas cuestiones. La
buena gobernanza para la seguridad alimentaria y la nutricion es el conjunto de
normas formales e informales y procesos a través de los cuales los actores publicos
y privados articulan sus intereses y decisiones para el logro de ambos objetivos a
nivel local, regional y mundial (Programa de la Union Europeay la FAO sobre mejora
de la gobernanza global para la reduccion de la pobreza).
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En este nuevo camino hacia territorios con mayor numero de interacciones es
imprescindible avanzar, paralelamente, en la creacibn de una nueva
institucionalidad capaz de gobernar esa complejidad, y capaz de liderar la transicion
desde una gestion tradicional basada en la fragmentacion de actores territoriales y
el solapamiento institucional, hasta un nuevo modelo de articulacion, relacion y
estructuracion sostenible de la sociedad local. Aunque esta nueva institucionalidad
requiere un esfuerzo de aprendizaje social compartido entre administraciones y
sociedad, es indudable que el modelo de gobernanza territorial representa, en la
nueva economia compartida, el nuevo escenario de mediacion para la definicion y
aplicacion de estrategias territoriales (FAO, 2020).

5.2. DESARROLLO TERRITORIAL PARTICIPATIVO

El refuerzo de las préacticas de dialogo social dentro de un territorio es clave en los
procesos de gobernanza. El departamento de Desarrollo Territorial de la Division de
Tierras y Aguas de FAO propone para ello el enfoque metodolégico "Desarrollo
Territorial Participativo y Negociado"” (DTPN), que busca favorecer entornos de
confianza entre actores sociales, fortalecer la cohesion social y promover un
desarrollo territorial sistémico. El objetivo de este enfoque de desarrollo territorial
inclusivo consiste en identificar a los actores de determinado espacio territorial, los
conflictos de intereses existentes y las necesidades que deben satisfacerse. La idea
es considerar personas dotadas de caracteristicas apropiadas para una labor de
mediacion cultural (conocimiento de los usos y de la cultura locales, capacidad de
escucha y de comunicacion, control de las técnicas de interpretacion y de la
psicologia relacional, saber juridico, empatia...).

Las instituciones de nivel intermedio, por su parte, desarrollan un papel muy
importante al integrar el territorio y sus actores en el marco de gobernabilidad
existente. Esta metodologia se basa en ciertos principios para el reconocimiento de
los derechos territoriales autoctonos. Se articula a partir de dinamicas de caracter
territoriales, sistémicas, multisectoriales, multinivel, participativas, negociadas. Y
entre las herramientas que utiliza se encuentran la delimitacién participativa de
tierras, el diagndstico rural participativo, o el consentimiento libre, previo e
informado. El papel del equipo técnico es clave, y consiste principalmente en facilitar
la resolucion de conflictos, asi como en la validacion de la informacion con las
comunidades.

5.3. INDICADORES

Los indicadores son esenciales para evaluar la eficiencia y efectividad de las
politicas e inversiones de desarrollo territorial proporcionando informacion y datos
para alimentar las revisiones de estrategias y politicas territoriales. Entre los
elementos mas importantes para diseflar un buen sistema de indicadores de
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gobernabilidad para un territorio estan: 1) Sensibilizar a los lideres locales sobre la
importancia de medir el progreso en la mejora de la gobernabilidad del territorio; 2)
Desarrollar localmente indicadores apropiados y facilmente medibles; 3) Definir
parametros y metas; 4) Recopilar datos periodicamente en el Sistema y 5) Utilizar
los resultados en el desarrollo de las politicas territoriales.

A continuacion, y sin animo exhaustivo, se proponen ejemplos de indicadores de
resultado e impacto que podrian utilizarse para medir la buena gobernanza en un
determinado territorio. Los indicadores se presentan agrupados bajo los principios
clave de buena gobernanza que proponen Naciones Unidas Yy otras
agencias Internacionales:

Equidad: Igualdad de género; politicas en favor de colectivos desfavorecidos;
acceso y equidad en el uso de los recursos publicos (i.e. agua potable; saneamiento
basico, electricidad; bienes de consumos); proteccién social:

e Porcentaje de alcaldesas y concejalas en las autoridades locales; porcentaje
de concejalas en posiciones clave (en el poder ejecutivo, legislativo y
judicial;)

e Porcentaje de inversiones publicas asignadas a mejorar las condiciones de
los pueblos indigenas.

¢ Regulacion que tenga en cuenta las necesidades de los hogares pobres al
acceso de servicios basicos, por ejemplo, una politica de precios y tarifas de
suministro de agua adaptada al nivel de rentas de los distintos grupos
(hogares con rentas bajas, consumo industrial o comercial)

e Declaracion (carta) firmada y divulgada por la autoridad local que reconozca
el derecho de acceso a los servicios basicos de los ciudadanos

e Porcentaje de ciudadanos y ciudadanas indigenas empadronados para
ejercer su derecho civico

e Numero de diputados indigenas, de alcaldias indigenas y autoridades
locales, que participan en la validacion de proyectos y programas de
desarrollo municipal.

e Numero de profesionales indigenas hombres y mujeres en la direccion y
coordinacién de los servicios de planificacidon municipales/territoriales.

e Planes de desarrollo sustentable, programas y proyectos basados en la
identidad cultural de los pueblos indigenas.

Participacion: La participacion ciudadana es uno de los factores fundamentales para
lograr la gobernabilidad en el ambito local:

e Numero de érganos/mecanismos de participacion social.

e Existencia de instrumento normativo como pueda ser una Norma de
Participacion Ciudadana (que refleja la voluntad politica del alcalde o un
estandar nacional).

¢ NuUmero de consultas populares.
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e NUmero de espacios y mecanismos de participacion en la gestion publica
(por ejemplo, consejos de ciudadanos sectoriales, distritales, etc.).

e Numero de talleres con actores territoriales, funcionales y sectoriales para el
desarrollo de la localidad (en los planes de desarrollo).

e Numero de actividades de promocion de la participacion ciudadana en las
actividades de las instituciones locales.

e Indice de participacion ciudadana en gobiernos locales (que sirva para la
comparacion de los procesos participativos entre varios gobiernos locales).

e Porcentaje de incremento del nimero de votantes en la Gltima eleccion.

e NUmero de asociaciones civicas (registradas) por 10 mil personas en la
jurisdiccion de la autoridad local.

e Porcentaje de proyectos municipales priorizados por los ciudadanos
ejecutados.

e Porcentaje del presupuesto publico ejecutado por distribucion geogréfica
(zonas de renta alta, media y baja o0 zonas de alto riesgo de desastres frente
a bajo riesgo).

Transparencia, responsabilidad y estado del derecho: derechos de propiedad,
acuerdos de gobernanza, calidad de la gestidn presupuestaria y financiera; calidad
de la administracion publica, rendimiento de cuentas, y control de:

¢ Nivel de percepcion de la medida en que los ciudadanos confian en la calidad
de la ejecucién de los contratos, los derechos de propiedad, la policia y los
tribunales.

e Existencia de control de los niveles mas altos (nacional, de estados o
provincias) por cierre del gobierno local y destitucion de concejales de sus
cargos.

e Existencia de sistema de avisos, quejas y sugerencias del Ayuntamiento.

e Satisfaccion ciudadana con los servicios publicos de las autoridades locales.

e Grado de satisfaccién y confianza en las instituciones publicas por parte de
los ciudadanos.

e Existencia de una comisién anticorrupcioén para investigar e informar sobre
casos de corrupcion.

¢ Numero de servicios publicos online; nimero de datos abiertos del gobierno
local.

e Existencia de sesiones del consejo abiertas a una audiencia de ciudadanos.

e Planes, presupuestos y cuentas publicas disponibles para consulta en linea

Eficiencia y Calidad en el suministro de servicios publicos y en la promocion del
desarrollo de las economias locales:

e Numero de acuerdos institucionales y alianzas estratégicas publico-privadas
con repercusiones en el sector agrario.
e Ingresos per céapita del gobierno local (ingreso anual recaudado, capital y

recurrente de area metropolitana).
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e Relacion entre el presupuesto recurrente (por ejemplo, impuestos y tarifas
pagadas por los usuarios) y capital real (recursos ya producidos, tales como,
maquinaria, edificios, insumos; es un factor productivo que ya ha sido
producido y que sirve para continuar con la produccion de bienes o prestar
servicios; asignacion de fondos de fuentes internas o externas). Incremento
del porcentaje de municipios que planean y realizan el mantenimiento de las
obras realizadas.

e Relacion entre la previsibon y la recaudacion real de impuestos.
* Relacién entre inversiones en proyectos realizadas por socios locales
(fundaciones, sector privado) y la asignacion de fondos de fuentes publicas.

e Porcentaje de ejecucion de los proyectos planificados con respecto al
presupuesto programado al inicio del ciclo.

¢ Nivel de la percepcion de la calidad de los servicios publicos, la calidad de la
formulacion y aplicacion de politicas y la credibilidad en el compromiso del
gobierno con esas politicas.

Por otra parte, el indice de gobernabilidad urbana es una herramienta propuesta por

UN-Habitat para medir el progreso logrado por una buena gobernabilidad urbana, y
es de gran utilidad para medir la gobernanza a nivel municipal (FAO, 2020).
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6. RELACION URBANO-RURAL EN EL ORDENAMIENTO '
TERRITORIAL

6.1. INTRODUCCION

Hasta hace poco, y todavia en bastante medida, lo rural se consideraba como lo “no
urbano” y se media en relacién con la densidad de poblacion, la especializacion
sectorial, determinadas pautas culturales, modos de vida, tamafio poblacional o
condiciones administrativas. Estas definiciones son limitadas, y desconocen tanto
la naturaleza del territorio como la importancia de las interacciones rural-urbano. Por
otra parte, la revolucion de los transportes y las telecomunicaciones ha originado
una nueva concepcion del espacio y ha venido a reinterpretar conceptos como limite
y frontera, que pasan de ser considerados espacios de separacion, a ser espacios
de union de ambas realidades: “El espacio rural ya no es un espacio definido por su
particular relacion con la tierra - y, en términos mas amplios, con la naturaleza y el
medio ambiente - sino que esta profundamente ligado al espacio urbano contiguo”
(Graziano da Silva, 2004).

La nocién de ventaja competitiva del territorio, entendida como la necesidad de
aprovechar las capacidades e identidad de un territorio determinado, a la hora de
potenciar su posicionamiento en el marco global, esta siendo aplicada en muchas
estrategias de desarrollo. El enfoque territorial representa una mirada holistica que
supera los actuales limites geograficos y administrativos, y que tiene en cuenta la
importancia creciente de actividades no agricolas en el medio rural, las
oportunidades ofrecidas por las economias locales en su conjunto y las
oportunidades de los vinculos y las sinergias rural-urbanas (FAO, 2020).

El modelo de desarrollo rural, sostenible y colaborativo propone sustituir la
separacion tradicional entre el campo y la ciudad por un escenario de encuentro de
sinergias y colaboracion entre ambos, a través del cual abordar la construccion de
mallas territoriales interrelacionadas y conectadas en red. La consideracion de esa
malla territorial que incluya lo rural y lo urbano, refuerza el capital social y relacional
de ambas areas, y permite el surgimiento de nuevos tipos de coaliciones sociales.

Por otra parte, el aumento de poblacion en los territorios tiene efectos perversos,
como son la mayor presion sobre los recursos naturales (agua, energia...) y sobre
los sistemas que sustentan al territorio; el trafico; la excesiva demanda de servicios
como saneamiento, salud o educacién. La creciente urbanizacién de la poblacién
mundial plantea un desafiante impacto en las areas rurales ante la sobredemanda
de alimentos que se necesitan para abastecer a urbes cada vez mas vastas y
pobladas. Esa demanda creciente de alimentos y recursos naturales es una
amenaza tanto para el medio ambiente como para el futuro de las areas rurales. El
desafio de lograr un mundo con “hambre cero”, hace que la agricultura urbana y
periurbana deban ser también parte de la solucién (Schejtman & Berdegué, 2004).
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6.2. PROGRAMAS E INSTRUMENTOS

6.2.1. Programas innovadores en materia de equipamientos y servicios
urbanos con impactos en su area de influencia

Entre los principales sectores objeto de la renovacion en materia de equipamientos
y servicios urbanos que se han implementado en numerosas ciudades de América
Latina, se encuentran:

e Programas de agricultura urbana y periurbana, cada vez mas extendidos,
tienen numerosos beneficios, especialmente en términos de seguridad
alimentaria en los paises testigos del vertiginoso incremento de poblacion en sus
ciudades. Estos programas apoyan la produccion de alimentos frescos, generan
empleo, reciclan residuos urbanos, crean cinturones verdes, y fortalecen la
resiliencia de las ciudades frente al cambio climatico.

e programas de construccion de vivienda, con un cambio hacia el modelo de
produccién de vivienda de interés social con acceso la propiedad.

e programas para la expansion y mejoramiento de los servicios urbanos
basicos (agua, saneamiento, residuos, energia eléctrica) y de las
infraestructuras regionales, para los cuales se recurre a las Asociaciones
Publico-Privadas.

e proyectos urbanos integrados que siguiendo politicas de "urbanismo
social", pretenden articular las politicas sectoriales y concentrar la inversiéon
publica en los barrios informales.

e nuevos sistemas de movilidad rural - urbana

6.2.2. Programas para afrontar asentamientos irregulares

Barrios marginales, colonias populares, pueblos jévenes, lotificaciones piratas,
barriadas, rancherios pobres, villas miseria. En estos asentamientos residen
familias de bajos ingresos, que han emigrado a centros urbanos buscando fuentes
de trabajo. La falta de acceso a servicios basicos adecuados, condiciones de
hacinamiento y de baja calidad ambiental, explotacion laboral, altos niveles de
violencia y criminalidad son, entre otras, las adversidades a las que se deben
enfrentar. Sin embargo, estos asentamientos contribuyen con la prestacién de
servicios, la actividad comercial, la produccion industrial y la construccion. Entre las
estrategias y medidas de adaptacion y prevencidén que apuntan a romper el circulo
vicioso que perpetla la pobreza en los asentamientos irregulares, se sefialan por
ejemplo los incentivos y desincentivos en la produccion de suelo y de vivienda, los
instrumentos técnicos de gestion del suelo urbano, o los programas de
mejoramiento urbano.
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6.2.3. Instrumentos para favorecer el equilibrio urbano-rural

Cada vez mas, en todo el mundo, el financiamiento del desarrollo urbano por parte
del sector publico lo llevan a cabo las entidades territoriales, las cuales movilizan
recursos para financiar inversiones equitativas en el ordenamiento, el equipamiento
y los servicios urbanos. Entre los instrumentos que tienen a disposicion las
entidades territoriales latinoamericanas para financiar el desarrollo urbano estan las
denominadas “Apoyo de financiamiento de las entidades territoriales”:

e Apoyo No. 1: subvenciones y transferencias intergubernamentales

e Apoyo No. 2: la movilizacion de capitales y mercados financieros

e Apoyo No.3: fiscalidad y captacion de plusvalias prediales e inmobiliarias
e Apoyo No. 4: impuestos a los usuarios

e Apoyo No. 5: asociaciones con el sector privado

Entre los instrumentos de financiamiento mas innovadoras para ciudades
equipadas, compactas y resilientes, estan las asociaciones publico-privadas, la
redefinicion de la tributacion predial, la financiacién de politicas urbanas resilientes,
las medidas de adaptacion e inclusion social o la necesidad de una accion publica
integrada (FAO, 2020).
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7. EL SIG COMO HERRAMIENTA PARA LA FORMULACION DEL '
POT

Preparado por:
MSc. Gustavo Adolfo Garcia y Dr. Héctor Alvarado Quiroa

7.1. Introduccion

Antes de hablar de Sistemas de Informacién Geografica (SIG, o GIS por sus siglas
en inglés), es necesario que el lector posea un conocimiento general de lo que son
los sistemas de informacion, y tres conceptos relacionados a estos: datos,
informacion, y toma de decisiones. La Real Academia Espafiola (RAE) define a un
sistema como “Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente
contribuyen a determinado objeto” (RAE, s.f.). Basados en esta definicion, podemos
afirmar que la existencia y funcionamiento de un sistema debe tener un objeto
definido. Ademas, que un sistema puede estar compuesto por multiples elementos
con la capacidad de funcionar de manera coordinada para satisfacer ese objeto.
Las palabras datos e informacién forman parte de nuestro lenguaje diario, y estos
suelen utilizarse como sindénimos, sin embargo, a pesar de existir una relaciéon
importante entre ellos, sus significados son diferentes. Al respecto, Oz (2007)
describe:

“La palabra datos se deriva del latin datum, que literalmente significa hecho, el cual
puede ser un numero, una afirmacién o una imagen. Los datos son la materia prima
en la produccién de informacién. Por otra parte, informacién son los hechos o las
conclusiones que tienen un significado dentro de un contexto.” (P.7)

Es decir, que los datos por si solos no poseen valor semantico, pero
adecuadamente tratados, estos se convierten en informaciéon. El “tratamiento”
mencionado puede ser tan simple como poner un dato en contexto, hasta uno tan
complejo como el uso de métodos avanzados de procesamiento de datos, tales
como la Inteligencia Artificial. Por ejemplo, el nUmero 500, este es un dato ya que
por si solo no posee sentido; si indicamos que este es el nimero de viviendas en
una zona de interés para el departamento de planificacion de una municipalidad,
este se convierte en informacién. En informética, debido a lo amplio de las opciones
de procesamiento de datos, este se suele representar como una caja negra que
recibe datos, y produce informacién (ver figura 27).

Entrada: . Salida:
Procesamiento

Datos Informacion

Figura 27 Transformacién de datos en informacion
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La informacion es importante debido a que nos permite tomar decisiones. La toma
de decisiones es una actividad cotidiana, que se desarrolla a diversos niveles, tales
como, personal, laboral, y empresarial. En términos generales, se refiere al proceso
de seleccionar una ruta de accion frente a una situacion existente o potencial. En
este sentido, la elaboracién de un Plan de Ordenamiento Territorial (POT), es un
proceso gue involucra la toma de decisiones sobre las rutas de accién que guiaran
el desarrollo de un territorio de la situacion existente a la situacion deseada.

Para finalizar esta breve introduccion, es importante definir qué es un sistema de
informacion. Este es “un conjunto de componentes interrelacionados que recolectan
(o recuperan), procesan, almacenan y distribuyen informacion para apoyar la toma
de decisiones y el control de una organizacion” (Laudon & Laudon, 2004). Aunque
no se indica explicitamente, los componentes a los que se refiere la definicién son
tanto fisicos denominados hardware, programas de computadora denominados
software, e infraestructura de comunicacion.

7.2. Sistema de Informacién Geografico

Un SIG es “un sistema que integra tecnologia informatica, personas e informacién
geografica, y cuya principal funcién es capturar, analizar, almacenar, editar y
representar datos georreferenciados” (Olaya, 2014). Antes de continuar
describiendo los sistemas de informacion geogréfica, es necesario hacer un
paréntesis para hablar de los datos georreferenciados, también denominados datos
geograficos o geodatos. Estos datos tienen la caracteristica de describir objetos o
fenémenos localizados en el espacio geografico, tales como arboles, carreteras, y
predios. Ademas, es comdn que los mismos posean también una dimensién
temporal, la cual indica el momento o periodo de tiempo en el que las caracteristicas
y ubicacion del objeto o fendmeno son validos (Kraak & Ormeling, 2010). Podemos
decir entonces que los geodatos poseen tres dimensiones, descriptiva, espacial, y

iQué?
FAY
DESCRIPTIVA | osieo |
DESCRIPTIVA
| ESPACIAL { |TEMPORALI
ESPACIAL
¢Dénde? éCuando? TEMPORAL

temporal, las cuales permiten responder a las tres preguntas basicas ¢qué?,
¢ddénde? y ¢ cuando?, que definen a los objetos espaciales (ver figura 28).
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Figura 28 Los geodatos se caracterizan por poseer tres dimensiones: descriptiva,

espacial y temporal. B) Modelo de objeto geogréfico (Kraak & Ormeling, 2010).

Los geodatos son representados y almacenados utilizando dos modelos: raster y
vectorial. En el modelo raster “la zona de estudio se divide de forma sistematica en
una serie de unidades minimas (denominadas habitualmente celdas), y para cada
una de estas se recoge la informacion pertinente que la describe” (Olaya, 2014),
este modelo es adecuado para representar fendmenos continuos como lo son la
cobertura del suelo, la elevacion, y la temperatura (ver

Figura 29).

En este modelo todas las celdas en el area de estudio deben poseer un valor, por
este motivo, el modelo permite definir un valor arbitrario para indicar la falta de este
en las celdas que asi lo requieran.

Resultados de la identificacion
c B g Y LR
Objeto espacial Valor
~ 0 ASTGTMVO3 N,
¥ ASTGTMVOO3 N14.
Banda 1:Band 1 3673
} (Derivado)

Modo | Capa actual

Ve Amol v Avuds

Figura 29 Ejemplo de modelo raster: Modelo de Elevacion Digital para el municipio de
Quetzaltenango y alrededores.

En el modelo vectorial “no existen unidades fundamentales que dividen la zona
recogida, sino que se recoge la variabilidad y caracteristicas de esta mediante
entidades geométricas, para cada una de las cuales dichas caracteristicas son
constantes” (Olaya, 2014), las entidades representadas con este modelo son
discretas, y pueden utilizar las geometrias punto, linea y poligono (ver figura 30).

El espacio se divide sistematicamente en celdas, y cada una posee un valor
indicando la altura en metros sobre el nivel del mar. El valor 3673 en la parte derecha
de la pantalla corresponde a una celda ubicada en el volcan Santa Maria, ubicado

en la parte sur del municipio.
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Resultados de la identificacion
- B Y

" Objeto espacial Valor
~ Escuelas
¥ nombre EODP NO.4DEL.
» (Derivado)
» (Acciones)
gid 5701
establecim 09-01-0032-42
nombre EODP NO. 4 DEL
departamen 1
escuela 2970303
nombre.dep  QUETZALTENANGO
nombre_mun  QUETZALTENANGO
nivel PREPRIMARIA PA...
direccion 22 AVE. Y 2A CALL
telefono NULL
genero MIXTA
horarios MATUTINA
estatuto_a OFICIAL
ubicuacion URBANO
role PURA
estado ABIERTA
lengua MONOLINGUE
apertura ANUAL

Figura 30 Ejemplo de modelo vectorial: Manzanas (poligono), calles (lineas) y escuelas
(puntos) en la zona 3 del municipio de Quetzaltenango.

Para facilitar el manejo de los geodatos, los SIG utilizan el concepto de capas, las
cuales son unidades tematicas independientes. Por ejemplo, en la

Figura 30 podemos observar tres unidades: manzanas, calles, y escuelas. Cada una
de estas unidades puede almacenar diversas caracteristicas para describir sus
elementos, en el modelo raster se almacenan como bandas, y en el modelo vectorial
como atributos.

Para Olaya (2014), “los datos son el elemento clave de un SIG, pues sin ellos el
resto de los componentes no tiene utilidad alguna”. Con esta afirmacion cerramos
el paréntesis abierto para hablar de los geodatos, y continuamos con los SIG.
Tradicionalmente, se habla de cinco elementos que caracterizan a los SIG:

1. Datos, es el elemento clave del SIG, estos representan la realidad a ser
analizada, y partiendo de ellos podemos generar informacion;

Métodos, permiten transformar los datos en informacion;

Software, son aplicaciones informaticas que permiten manejar los datos e
implementan los métodos;

Hardware, infraestructura fisica que permite ejecutar el software; y
Personas, son los encargados de disefiar y utilizar los otros elementos para
analizar el fendbmeno de interés.

W N

ok

Otra forma de entender los SIG es como una serie de subsistemas, descritos por
Olaya (2014) de la siguiente manera:
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1. Subsistema de datos: implementa métodos para la entrada, salida, y gestion
de los datos del sistema, y proporciona a los otros subsistemas acceso a
ellos;

2. Subsistema de visualizacion y creacion cartografica: proporciona
funcionalidad para crear representaciones visuales de los datos, tales como
mapas; y

3. Subsistema de andlisis: implementa métodos para el analisis de los datos,
los cuales permiten transformar los datos en informacion.

Para transformar los geodatos en informacion, podemos valernos de las funciones
de analisis de los SIG. Describir todas las funciones de analisis de los SIG estéa fuera
del alcance de este documento, por ello, nos enfocaremos Unicamente en describir
de manera superficial algunas que consideramos relevantes para el desarrollo de
planes de ordenamiento territorial.

7.3. Ordenamiento Territorial y SIG

El Ordenamiento Territorial (OT) “es un proceso politico-técnico-administrativo
orientado a la organizacion, planificacion, y gestion del uso y ocupacion del territorio,
en funcion de las caracteristicas biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales” (Mendez Casariego & Pascale Medina, 2014). Para poder guiar el
proceso de OT, es necesario desarrollar un Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
para este fin la SEGEPLAN desarroll6 una “Guia metodoldgica para la elaboracion
del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en Guatemala”.

Cada fase de la metodologia para elaborar el POT, requiere la preparacion de
diversos mapas, estos se listan en el cuadro 7, y en el mismo se indican posibles
fuentes para los requeridos.

Cuadro 7 Fuentes de datos para elaborar los mapas requeridos para desarrollar el POT

Tema Sitios web

Clima INSIVUMEH:
http://historico.insivumeh.gob.gt/meteorologia-2-2-2-2/
ANACAFE: hitps://meteorologia.anacafe.org/

Agua INSIVUMEH: http://historico.insivumeh.gob.qgt/hidrologia-2/
IGN (Rios):

http://ideg.segeplan.gob.gt/descarga shp/rios _gtm.zip
IGN (Cuerpos de agua):
http://ideg.segeplan.gob.gt/descarga shp/cuerpos agua g

tm.zip
Suelo
Geologiay
topografia
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Condicion
estructural del
territorio
Diversidad IARNA - http://www.infoiarna.org.gt/temas/biodiversidad/
bioldgica
Sistemas MAGA (Sistema de monitoreo de cultivos):
productivos https://www.maga.gob.gt/sitios/diplan/sistema-de-
monitoreo-de-cultivos-smc/

FAO (Alimentacion y Agricultura):
http://www.fao.org/statistics/es/

Servidores de | SEGEPLAN: http://ideg.segeplan.gob.qgt/geoportal/

mapas y

capas de

geodatos

Estadisticas INE: https://www.ine.gob.gt/ine/

Demografia INE: https://www.censopoblacion.qgt/

Tablas de SEGEPLAN: http://ideg.segeplan.qgob.qgt/tablas/tablas.php

datos SEGEPLAN:

diversas http://ideg.segeplan.gob.qgt/inicio/descargas.php

tematicas SEGEPLAN:
http://ideg.segeplan.gob.qgt/libreria/arbol.php/arbol.php

Division IGN (Departamentos):

administrativa | http://ideg.segeplan.gob.gt/descarga _shp/departamentos
gtm.zip
IGN (Municipios):
http://ideg.segeplan.gob.gt/descarga _shp/municipios gtm.
Zip

Capas SEGEPLAN:

vectoriales http://ideg.segeplan.gob.gt/inicio/descargas.php

diversas

tematicas

Educacion Escuelas - MINEDUC:
http://ideg.segeplan.gob.gt/descarga shp/escuelas gtm.zi
b

Salud Centros de salud — SEGEPLAN:

http://ideg.segeplan.gob.gt/descarga shp/centros salud p
dialogo gtm.zip

Comunicacio- | IGN (Caminos):
nes http://ideg.segeplan.gob.gt/descarga shp/caminos gtm.zi

B
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Mapas IARNA - http://www.infoiarna.org.gt/recursos-
diversas informativos/mapas/

tematicas

Imagenes NASA - https://search.earthdata.nasa.gov/search
satelitales

Abreviaciones:

e INSIVUMEH - Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia

e INE - Instituto Nacional de Estadistica

e SEGEPLAN - Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia

e ANACAFE - Asociacion Nacional del Café

e FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations

e |IARNA - Instituto de Investigacién y Proyeccion sobre Ambiente
Natural y Sociedad

El primer mapa que se debe generar para la formulacién del POT es el de conflicto
de uso del territorio o de intensidad de uso. Para ello debemos contar con el mapa
de pendiente, el que al combinarse con el de profundidad del suelo nos genera un
nuevo mapa que es la capacidad de uso del suelo. Al combinar el mapa de
capacidad de uso del suelo con los de zonificacion ecoldgica y el de zonificacién de
amenazas naturales, nos genera el del uso potencial de la tierra. A su vez al
combinar el mapa de uso potencial del territorio con los mapas de cobertura vegetal
y uso actual nos genera el mapa de conflictos de uso del territorio o intensidad de
uso, que pueden ser: uso adecuado, sobre uso y subuso (ver figura 31).

Una vez generado el mapa de conflicto de uso del territorio, se crea el mapa de
unidades territorial, que es la primera aproximacion al plan de uso del suelo (suelo
urbano, suelo rural, suelo forestal, zonas de proteccion especial, zonas de recarga
hidrica, areas protegidas y bosques riberefios). Para ello debe combinarse los
mapas de uso actual, conflictos de uso y el de carreteras y caminos, quedeben
combinarse con el de area de manejo especial para obtener el de unidades territorial
0 uso del suelo (ver figura 32).
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Mapa de pendientes

Aptitud del suelo
agricola

Zonificacion amenazas
naturales

Zonificacion ecoldgica

Mapa de profundidad
del suelo

Mapa de cobertura
vegetal

Mapa de uso actual del

Uso potencial de la tierra
suelo

Mapa de conflictos de
uso

Figura 31 Composicion del mapa de conflictos de uso (Alvarado Quiroa H. , 2010)

Mapa de uso actual del Mapa de conflictos de

Mapa de acceso
suelo uso

Mapa de areas de
manejo especial

Mapa de unidades
territoriales

Figura 32 Composicion del mapa de unidades territoriales (Alvarado Quiroa H. , 2010)

Algunas fuentes de datos para la obtencion de estos mapas se presentan en el
cuadro 8.
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Cuadro 8 Fuentes de datos requeridos para elaborar los mapas para la planificacién y
ordenamiento Territorial

Mapa Datos
Acceso e Caminos: http://ideg.segeplan.gob.gt/geoserver/wms?service=wms
(Productor IGN)
e Puntos de interés:
o Escuelas:
http://ideg.segeplan.gob.gt/geoserver/wms?service=wms
(Productor MINEDUC)

o Servicios de salud:
http://ideg.segeplan.gob.gt/geoserver/wms?service=wms
(Productor MSPAS)

o Lugares poblados:
http://ideg.segeplan.gob.gt/geoserver/wms?service=wms
(Productor INE)

o Estacion bomberos:
http://ideg.segeplan.gob.gt/geoserver/wms?service=wms
(Productor IGN)

o Pistas de aterrizaje:
http://ideg.segeplan.gob.gt/geoserver/wms?service=wms

Areas de e Areas protegidas (diversos tipos):
manejo http://ideg.segeplan.gob.gt/geoserver/wms?service=wms (Productor
especial CONAP)

e Reserva maritima del estado:
http://ideg.segeplan.gob.gt/geoserver/wms?service=wms

Nota: Todos los datos disponibles en la IDE Guatemala se pueden visualizar, obtener
direccion de WMS, o descargar en formato GeoJSON en la URL
http.//ideg.segeplan.qgob.gt/qgeoportal/.

Para la gestion y andlisis de los geodatos y la elaboracion de los mapas requeridos
como insumos para desarrollar el POT, es necesario contar con un software SIG, el
cuadro 9 proporciona algunas opciones tanto comerciales, como de software libre.
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Cuadro 9 Algunos ejemplos de software SIG

Nombre | Licencia Version | Enlaces
actual
ArcGIS Comercial | 10.8.1 Sitio web: https://www.esri.com/es-
es/arcqis/
Documentacion:
https://doc.arcgis.com/es/
gvSIG Software | 2.5 Sitio web: http://www.gvsig.com/es/inicio
libre Material didactico:
http://www.gvsig.com/es/divulgacion/mat
erial-didactico
QGIS Software |3.14 Sitio web: https://www.qgis.org/es/site/
libre Documentacion:
https://www.qggis.org/es/docs/index.html
ILWIS Software 4 Sitio web:
(SIG + libre https://52north.org/software/software-
percepci projects/ilwis/ilwis4/
on
remota)
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